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П Р Е Д Г О В О Р

Основното назначение на настоящата книга е да полз 
редовните и задочни студенти от ВИНС "Д.Благоев"-Варна '< 
подготовката ин за изпит по дисциплината "Финанси и креп
на социалистическата държава" и да допринася за задълбочен 
то усвояване на основните теоретични проблеми на финансите 
и кредита у нас.

Авторите си поставиха за задача да дадат едно систеча 
тизирано изложение на най-основните и, както опитът им е и 
казал, най-трудните за студентите въпроси в областта на 
нансите и кредита. Те, доколкото мястото им позволи, се по 
тараха да излокат най-новите концепции за същността, ролята 
и функциите на финансите и кредита при социализма, както и 
на финансово-кредитната система като цяло и най-важните Я 
звена. На отделни места авторите се отнасят критично към яя 
кои схващания и застъпват и свои гледища.

Поставената 8адача предопредели структурата на работа 
та, както ■ обема на разглеждане на отделните въпроси: в
нея те се разглеждат не изчерпателно, а само в онази им 
част, която, според авторите, представлява най-голяма труд 
ност или не е застъпена или ако е застъпена не е достатъчно 
разработена в съществуващата учебна литература.

По тази причина книгата, както и посочената в нея ли 
тература, са полезно и необходимо допълнение към учебника 
по споменатата дисциплина.

Поради това, че изложените в нел проблеми се числят 
към основните теоретични въпроси на финансите и кредита, тя 
мока да бъде полезна и на всички работещи в областта не Ли 
нансите и кредита и на онези, които проявяват интерес 
тези въпроси.

Материалът е разработен от авторите както следва: доц 
к .и .н . Р.Ангелов: глави I и I I ,  от г л .П .§ §  1,2 и 5; от гл. 
¥ .§  1; от глЛ 1.§§  1,2 и 4; г л .Ш  и от г л .Ш 1 .§ §  1 и 4; 
доц.Н.Карабашаков: г л .Ш . .  от гл .П .§ §  3 и 4; от гл .1 .§  2; 
от г л .П .§  3 и от г л .Ш 1 .§ §  2 и 3.

Варна, април 1966 г .

От авторите



Г л а в а  I

ПРЕДМЕТ .1 МЕТОД МА НАУКАТА ЗА СОЦИАЛИСТИЧЕСКИТЕ 
ФИНАНСИ И КРЕДИТ

§ 1. Пзедмет на науката за социалистическите 
Финанси и кредит

Голямото разнообразие и слохност ва природните и об 
ществени явления налагат съществуванието на голям брой само 
стоятелви науки. Материалните и духовните потребности на 
хората пораждат у тях непрекъснат стремеж да разкриват неиз 
вестните и непознатите им неща и явления, за да ги използу 
ват в своята практика. По тагаи причина ние наблюдаваме едно 
непрекъснато развитие на науките, при хоето съществуващите 
науки се диференцират непрекъснато, като от една страна от 
тях се обособяват многобройни самостоятелни науки, а от дру 
га се появяват нови, несъществували до сега науки.

Всява наука си има свой предмет на изследване -_одде 
дедвд. кръг.от природни иди общдццреаи явления. Необходимо е 
преди да се навлезе в"изучаването на конкретните проблеми, 
влизащи в съдържанието на дадена наука, ясно и точно да се 
очертае нейният предмет, т .е .  да се разграничи по безспорен 
начин кръгът от явления, които тя изучава. Тази необходи 
мост произтича от голямата слохност, взаимна свързаност и 
взаимна зависимост на изучаваните явления. Те се намират в 
едно непрекъснато движение, изменение и развитие, при което 
едни неща и явления изчезват или се видоизменят, появяват 
се нови Явления и т .н . Сам чоьзкът не само изучава същност 
та на нещата и явленията, но, като разкрива законите и тен 
денциите в развитието на природата и обществото, той, наред 
с природните и обществените сили се явява творец на нови яв 
ления и видове. Той се стреми не само да опознае света, но 
и, опознавайки го, да намери средства и пътища да го видоиз 
меня и нагажда към своите цели и нужди. По тези причини ед 
ни и същи явления могат да бъдат предмет на различни науки, 
които ги изучават от различни гледни точки.

Всичко това налага от една страна ясно да се разграни 
чат периметрите на отделните науки, а от друга -  те да се 
взаимно допълват и подпомагат. Тази необходимост изпъква мо 
же би най-силно в областта на научното знание аа човешкото 
общество. Докато в природата процесите и явленията протичат 
под действието на "слепите" сили и стихии, то в човешкото 
общество се създават отношения между живи, съзнателни съ 
шества. Тези отношения съдържат в себе си два противоречиви 
елемента -  съзнателната, целесъобразна дейност на отделните 
индивиди или групи от индивиди и неосъзнаваните от тях до 
край резултати и последици от тяхната дейност в рамките на 
цялото общество. Докато хората като съзнателни същества мо 
гат да предвиждат с по-голяма или по-малка точност крайните 
резултати от своята индивидуална целенасочена дейност, то



те не са всякога в състояние, а много често и нямат подбуди, 
да предвидят точно крайните резултати от съвкупната тяхна 
дейност, т .е .  да предвидят нейния обществен резултат.

Ето защо цедите и задачите на обществените науки при 
социализма, се състоят именно в това да изучават обществени 
те отношения на хората в основната тяхна дейност -  произвол 
ството и обуславяните от него духовно-естетични, морални и 
др.обществени отношения. Смисълът на това изучаване е не 
просто само да се опознава характерът и същността на тави 
отношения, а да се разкриват закономерностите, които ги уп 
равняват и главно, като се разкрият тези закономерности, да 
се придава такава съзнателна организация на обществените от 
нонения, при която с най-малки усилия и хертви ще се пости 
га най-голямо задоволяване на всестранните човепки потреб 
ности. •

Само така може да се отстраняват противоречията между 
индивиди и общество, да се създава пълна хармония между ин 
тересите на личността и интересите на обществото и между об 
ще^двените производителни сили и производствените отношения.

Следователно целта на икономическите науки е да раз 
криват икономическите закони, управляващи производството и 
размяната в човешкото общество.

Пай" общите закономерности в нашата икономика се изу 
чават от политическата икономия на социализма. Тези законо 
мерности се предопределят от характера и състоянието на на 
ните социалистически производствени отношения. Тяхното дей 
ствие и осъществяването на техните ивиоквания прави ^аеобхо 
димо съществуването и използуването на редица икономически 
категории^ Те са, така да се каже, икономическият иаструмен 
тарнум, с помощта на който се осъществяват изискванията на 
икономическите закони при извършване на разширеното социа 
листическо възпроизводство у нас.

Както е известно, на настоящия етап производството у 
нас има характер на стоково производство. По, поради това 
че то се развива на основа, коренно различна от основата на 
стоковото производство при капитализма, то има коренно раз 
лична социално-икономическа арирода. Въпреки това и при на 
шето стоково производство, макар и с коренно изменена 
социално-икономическа природа и функции, са запазват и из 
ползуват присъщите на стоковото производство икономически 
категории -  стойност, себестойност, пари, цена, печалба,тьр 
говия, финанси, кредит и пр.

С помощта на тави категории ваната социалистическа 
държава ръководи планово целия възпроизводствен процес. Вся 
ке една категория има свои обществени функции и играе опре 
делена роля в общественото производство.

Проявлението на икономическите закони и категории е 
коренно различно при стоковото производство, почиващо на ка 
питалистическата частна собственост върху средствата га 
производство и при стоковото производство, основаващо се на 
обществената собственост. В първия случай те се проявяват 
стихийно и волята на хората е подчинена на тяхното действие, 
във втория случай обратно -  действието и проявлението на 
икономическите закони и категории е опознато и се използува



съзнателно от хората. Те могат да ги използуват за постига 
не на предварително предвиждани резултати от общественото 
производство.

С обобществяването на средствата за производство при 
социализма се създават обективни условия за проявление на 
някои икономически закони по нов начин, за изчезване на ня 
кои икономически закони, действували по-рано и за поява на 
нови икономически закони. Това обаче не означава, че с пре 
махвана на частната собственост върху средствата за произ 
водство променените и новопоявилите се икономически закони 
започват автоматически да действуват в хармония с новите ус 
ловия; не означава, че се е появил вов икономически механи 
зъм, който може да действува автоматически и безупречно да 
осъществява възпроизводствения процес при най-благоприятни 
и изгодни за хората и обществото условия, т .е .  без всякакви 
загуби на обществен труд. И след обобществяването на средст 
вата за производство се запазват редица Фактори, копто пре 
чат за пълното проявление и осъществяване изискванията на 
икономическите закони в хармония със социалистическите прин 
ципи на производство и разпределение. Например изискването 
на основния икономически закон на социализма за максимално 
задоволяване на постоянно растящите потребности, което се 
осъществява чрез закона за разпределение според количество 
то и качеството на труда се натъква иа многобройни обектив 
ни и субективни фактори, които значително нарушават социа 
листическия закон за разпределение, а с това и изискванията 
на основния икономически закон.

Действията на тези фактори се ограничават, неутралиаи 
рат или премахват чрез използуването на икономическите кате 
гории. Следователно, икономическите категории при социална 
ма са своего рода лостове, чрез които се съдействува за 
правилното и пълно осъществяване на изискванията на икономи 
ческите закони, т .е .  за реализиране на съзвателно планово 
поставените цели и задачи на социалистическото производство.

Всява икономическа категория, както се отбелязва, мо 
же да се използува за постигане на определени стопански, со 
вдални, политически и пр. цели и задачи. Тъй че, всяка кате 
гория има определено поле на проявление в обществения кивот, 
т .е .  тя отразява определен кръг от обществено-икономически 
отношения. Наред с това обективно се наблсдава проявление 
на едни категории чрез други такива. Например_категориите 
стойност и себестойност се проявяват чрез ¿¿атегорията цена| 
категориите^финанси, кредит, печалба, доходи 11 пр. -  чрез 
категорията_пари_л т .н . По тази причина, изучаването и опоз 
наването характера на икономическите закони и тенденции, ма 
кар и да има основно и най-важно значение за икономическата 
наука, то не може да изчерпи нейното съдържание. То само по 
себе си не е достатъчно да служи като правилна научна осно 
ва за организиране и научно ръководене на социалистическата 
планова икономика.

Освен това, макар икономическите закони да запазват 
своите основни черти във всички отрасли на народното стопан 
ство, то тяхното проявление в отделните отрасли получава 
специфични оттенъци, обусловени от специфичните особености



на тези отрасли. Например проявлението на закона за стойност 
га не е напълно тъждествено в промишлеността и в селското 
стопанство. То е различно и в отраслите на добиващата и об 
работващате промишленост и т .н . Ето защо, след разкриването 
и опознаването на тази специфика е възможно да се очертаят и 
най-рационалните организационни форми в тези отрасли. Наред 
с това разумната организация на стопанската дейност налага 
да се познава спецификата на проявление и използуване на раз 
личните икономически категории, да с м а зк р и в а т  пътищата за 
най-пълно и ефективно използуване на Ни категории като ико 
номически лостове.

Ние считаме, че тъкмо тези обстоятелства правят нообхо 
^имо_ наред с политическата икономия -  асвовнаха.икономическа 
наука -  да съществуват и други самостоятелни специални ико 
комически науки. Предмет на изследване на тези науки е рее 
кривенето на специфичната проява на икономическите закони в 
различните отрасли на народното стопанство, както и да обос 
новават научно издържани организационни форми на най-ефектив 
но използуване на икономическите категории в различните от 
расли и сектори на народното стопанство при осъществяването 
на възпроизводствения процес.

Към тези специални икономически науки спада и науката 
за социалистическите финанси и кредит. Предмет на тази нау
ка е изучаването на категориите финанси и кредит. Тези кате 
гории, наред с редиЦа други категории, се използуват при 
осъществяването на общественото възпроизводство. По този на 
чин те представляват част от обществените икономически отно 
щения. Предмет на науката за социалистическите финанси и кре 
дит представляват именно тег^ отношения. Тя ииа за задача да 
опознае тяхната природи, да разкрие типичните и постоянните 
ии връзки, причините, които ги пораждат, влиянието им върху 
производствената и др.видове обществена дейност и не тази ос 
нова да посочва пътищата за усъвървенствуване на финансово- 
кредитните отноиения, с оглед те да допринасят за достигане 
то на най-големи стопански, политически, социални и пр. ре 
вуятатм.

Финансовите и кредитните отновения у нас намират отри 
жение в редица финансови и кредитни планове. В тях всъщност 
се очертават обемът и организационните форми на използуване 
на тези отновения. В плановете намират пълна конкретизация 
финансовите и кредитните отновения, т .е .  носочвет се конкрет 
ните финансови ресурси и крайното целево направление на тези 
ресурси. Между финансовите и кредитните планове най-важно 
място заемат финансовите планове на стопанските предприятия 
и отрасли и бюджета на държавата. Ето защо отразените в тях 
отновения на финансовата система с народното стопанство, с 
населението, както и взаимоотношенията между отделните звена 
на тази система са основното ядро от предмета на науката зе 
социалистическите фйнанси и кредит.

Кредитните планове на БНБ. на БИБ, БВТБ и на ДСК от 
разяват също тъй широк кръг от финансово-кредитни отношения. 
Ето защо изучаването на тези отношения е следващия по значе 
ние дял от обекта на финансовата наука при социализма, финав 
сови отношения представляват и отношенията,отразени във ф* 
•оилгуоиФР планлпр чя лоо и на лъож.застааховане. Тя също ш



за в обекта на науката за социалистическите финанси и кре.’ 
Друго яче казако» предмет.на науката _аа финансите и креди.. 
е изучаването на обществено-икономическите отновения, коят 
възникват в процеса на създаването, разпределението и изпод 
зуваяето не паричните фондове на социалистическата държава 
на социалистическите предприятия и отрасли на народното са 
панство. Тези отновения оа винаги парични отношения. Но е • 
всички парични отновения, съществуващи в народното стопанс? 
во са предмет на науката 8« социалистическите финанси и кре 
дит. Тя изучава само онези парични отношения, ксито се съз 
дават~в~пропеса на стойностното разпределение на оодественнп 
продукт и на морилизирането на временно свооодвите в народно 
то стопанство и в населението парични средства с пол да сЬ 
създадат, разпределят в и8ПОлвуват парични Фондове, аеооюдв 
ми на държавата и предприятията за просто и зввимЬево въз 
производство и яа задоволяване на иавънпроизводствени об 
дествени дотоеоности.

‘¿. Характеристика и структура на науката за 
социалистическите Финанси и кредит

Характерът на една наука се обуславя от природата на 
нейния предмет. Предметът на науката 8а социалистическите Фи 
яинся и ?РАШ , -йлктп се посочи, са обществено-икономически 

. ̂ Т~отноипн и и. ^ъааикваЩгзщаи^азпределението на обществения 
продукт и формирането и използуването н8 Обществените перич 
на фондове, т .е .  една съвкупност от обществено-икономически 
явления. Сядлпяятадно тя е преди всичко икономическа наука. 
Икономическите явления Обаче са обект па И8уЧавйн8 редиЦ* 

/ги науки. Ето защо необходимо е науката за финансите 
редите да се разграничи от другите икономически неуки.

Политическата икономия е основна икономическа наука., 
разкрива законите, по които се развива нашата икономика и 
същността на икономическите понятия и категории. На почвата 
на научните познания, разкрити от политическата икономия из 
растват редица други икономически науки. Те изучават спеии 
фичните проявления ва икономическите закони в раалмчннте от 
расли на народното стопанство, както и използуването на раз 
личните икономически категории за създаване на рационална 
планова организация и планово ръководене на отделните пред 
приятия и на цялото народно стопанство в хармония с изисква 
нията на икономическите закони. Напрммер организацията на 
труда, набавянето и използуването на средствата ва произвол 
ство, реализацията на готовата продукция и пр. Накратко каза 
но тв8и науки се занимават с изучавана икономиката в органи 
зацвята на предприятията и отраслите. Това са тъй наречените 
отраслови икономики.Науката за сщиалистическите финанси и кредит, макар 
също да е икономическа наука, се различава съществено от от 
рабдавжте лкономнцр. Тя не се занимава с изучаване икономика 
та на предприятията и отраслите. Тя ивучава същността, роля 
та и функциите иа категориите финанси н кредит в плановата 
организация и Функциониране на всички предприятия и отрасли.



По-конкретно наукатв за финансите и кредита изучава ролята 
ми за осъществяване изискванията на иконокическите закони,за 
развитието на цялото народно стопанство и за изпълнението 
функциите на социалистическата дъръьва.

Науката за социалистическите финанси • нау
ка. Този й характер произтича от това, че тя не cT~7~ri 1L-, 
за цел да разкрива гакони и закономерности, валидни за всич 
ки времена и места. Тя изучава закономерните връзки и тенден 
ции в тяхната динамика и развитие, т .е .  такива каквито са те 
при всяко дадено състояние на икономиката и на социално- кла 
совата структура на социалистическото общество, които от 
своя страна обуславят характера на финансово-кредитните отно 
тения. Така че финансовата наука изучава мястото и ролята на 
финансите във възпроизводствения процес и в строителството 
на социализма и комунизма такива каквито са те през отделни 
те етапи от развитието на социалистическото общество, к из 
вестно е , че назначението и ролята ва финансите и кредита не 
са едни и същи през различните стадии на преходната социалис 
тическе икономика.

Пълната характеристика на финансовата наука при социа 
лязме изисква да се посочи още. че тя е класова наука. Класо 
вият й характер произтича от това, че"Тя с^Лг-ие-ябЗйаЕИте и 
защитава интересите на най-прогресивната класа -  работничес 
ката класа. Тази защита намира израз в това, че финансовата 
наука при социализма разкрива пътищата и средствата за изпод 
зуване на финансите и кредита в борбата за пъпно ликвидиране 
на остатъците от капиталистическата класа, за обединяване на 
дребните стокопроизводители в социалистически к о л е к т - и за 
изграждането на материално-техническата база ка социа.* зм- и 
комунизма. Финансовата наука при социализма стои на класови 
позиции и в борбата срещу всякакви опортюнистически и лъвесо 
циалистически учения, които се стремят да изопачат пмвнлнз 
то марксистко-ленинско гледище за същността и ролята* ва ф> 
нанситб при социализма, да обезличат неговия революционен ха 
рактер.

Категориите финанси и кредит могат да бъдат изучава-си 
в различни аспекти. Съответно на това във финансовата на* а 
са се обособили първоначално различни самостоятелни раздели, 
които постепенно с развитието на науката са прераснали в са 
мостоятелни науки. Понастоящем в социалистическите страни,къ 
дето ролята и значението на финансите и кредита за развитие 
то на цялото социалистическо общество нарасна извънредно <но 
ГО, финансовата fifí «* а ■ г
зелнл внуки; 1 / -p an co sa  теория: й/ финансова политика;“ * ,, 
3Z фучанедва-тггг - рир.; 4. ^капспва. шмнп^—У - финан-.к на Дре* 
приятията ;т отр.^лп-Ц - -  л.зро*н<>та..стоп8нство; 6 / социалисти 
T r’Tn 'ТИЖет; ./  »... да капиталните вложения; _6/ . фи
кансот- J статистика.

Гиняк^ова-й '-Г“~ у н се занимава с изучаване ка същг!с:т 
та, ролята и Ф у н :-Í г"’ . социалистическите финанси и преда'
като ..чономически .¿ 'ь .ор . Тя изследва и разкрива каЬ-сбор; 
те закономерни врьзки, които съществуват при създаването и 
използуването ьа oCu^ - 'b^koit* парични фокдове. Финансовата 
теория /зучава влся<*> ето което може да се оказва чрес съзна 
T- . . л глгново използувзье :ta финансите i. кредита -.а нв*1-



разумно организиране на възпроизводствения процес пс пътя 
на максималното стимулиране на трудовия фактор за най-пълно 
ценно използуване на средствата за производство. Наред с то 
ва тя изследва и разкрива рационални форми и начини на въз 
действие чрез финансите и кредита за постигане на редица со 
циалнн и политически резултати, както и влиянието, което из 
питват финансите и кредита от една или друга форма на орга 
низиране и провеждане на възпроизводството.

В светлината на разкриваните от финансовата теория за 
кономерни връзки и възможности за взаимодействие между фи 
нанси и кредит и икономика, се разработват принципите и фор 
мите на организация на финансово-кредитната ни система. Сле 
дователно, колкото по-добре и по-пълно са игучени и разкри 
ти обективните условия и връзки, при които се използуват те 
зи две категории и съдържащите се в тях възможности за сто 
панско, социално и политическо въздействие, толкова е по-си 
гурно, че ще се разкрият най-съвършени организационни форми 
за тяхното използуване. Последните не са нищо друго освен 
провежданите от социалистическата държава мероприятия в об 
ластта не финансовата политика. В този смисъл ние говорим 
за научно обоснована финансова политика. Следователно Финан 
совата теория не е откъснато и съществуващо само за себе си 
абстрактно размишление за същността л ролята на финансите и 
кредита. Напротив тя представлява едно непрекъснато и актив 
но изследване на финансово-кредитните явления, извършаваш 
се у нас, с цел да даде ефикасни средства в ръцете на дър 
жавните органи за най-ефективното им използуване. По този 
начин финансовата теория и финансовата политика вървят ръка 
за ръка, като финансовата теория играе ролята на фар аа фи 
нансовата политика. Само така теоретичните открития се пре 
връщат в действена сила и допринасят за непрекъснатото изме 
нение и усъвършенствуване на живота. Такъв е смисълът на 
всяка наука.

Таза именно динамика поставя непрекъснато и нови проб 
леми пред финансовата теория и нови изисквания пред финансо 
вата политика. Финансово-политическите мероприятия трябва 
непрекъснато да се менят и нагаждат към бързо изменящите се 
икономически условия. Всеки застои в това отношение поражда 
противоречие между новите обективни условия и неподходящите 
за т_ях.-ртари форми на осъществяване на финансовата политика

Финансовата политика, като дейност на партията и дър* 
■вата в областта на финансите и кредита има изключително гол: 
мо значение за осъществяване както на стопанските задачи,тъ| 
и за решаване на основните социални, политически и пр.ездач: 
и M8D01In/f.. ля. Това е така, защото,обусловената от финансо 
вите възв. miJ cth финансова политика на държавата предопреде 
ля от едиа страна "емпоьете на развитие на народното стопен 
ство, а от друга - жизненото равнище на народа. Чрез нен с» 
решава съотношението, ь което националният доход тоябва да 
се разделя на фонд натрупване и фонд потребление. Á това 
съотношение предопределя стопанското напрежение, пред коетс 
се изправя народът и скоростта на развитие яа наооднато стс 
панство. Ние сме изправени прзд неизбежната необходино от •? 
развиваме нашата икономика с бързи темпове. ;/наче не би trae 
могли да издържим в мирното Сх>реЕновсьие с кали талиги--. ?'•



’адом  бързите темпове обаче могат да създадат трудно поноси 
до напрежение. То от своя страна би било повод за създаване 
на недоволство у трудещите се. По тази именно причина нала 
га се повече от всякъда другаде финансовата политика на нар 
гията и държавата да бъде дълбоко научно обоснована на все 
*я етап от социалистическото строителство. И тази роля се 
леда на финансовата теория и на финансовата политика, като 
наука аа финансово-политическите мероприятия на партията и 
държавата.

Трябва обаче да се отбележи, че у нас финансовата по 
литика все още не се е обособила и развила като пълноценна 
змостоятелна наука.

Както в областта на стопанската наука все още няма 
очно разграничение между стопанска теория и стопанска поли 
ика, тъй и в областта на финансовата наука няма разгранича 

•■ле между финансова теория и финансова политика. Често тео 
¿етическите въпроси се изучават преплетено със финансово-по 
дитичеекитс мероприятия.

Финансовата история изучава състоянието на финенсите 
и кредита през различните периоди от съществуването на со 
пиадистическата държава. В нейния обсег може да се включи и 
йзучжвйнето нг фвнннбовата политика и финансовото законода 
'влство през изминали периоди. При условията не капитализма 
¡(но от най-важните места във финансовата история е отреде 

на изучаването на финансовите доктрини. о ? а  са различни 
школи във финансовата наука, обясняващи по е&: н или друг на 
чин финансовите явления и съответствуващи на отделните жко 
лн в буржоазната политическа икономия. Във финансовата исто 
рия на социализма такъв раздал не може да съществува, пора 
де, това, че стопанскнте и финансовите явления се обясняват 
в светлината на марксюмсо-ле&инската теория като вай-верна 
и правилна икономическа наука. Тук не е възможно да същест 
вуват различни икономически и съответно на тях финансови 
школи.

Финансовото право се занимава с изучаване на финансо 
во-правната страна на финансовите отношения и тяхното вако 
нодателно регламентиране.

Финанси на предприятията и отраслите на народното сто 
панство е наука, която се създаде за пръв път при социализ 
ма. Тя става обективно възможна, ^обходима и неизбежна са 
мо при наличието на социалистическа собственост върху сред 
ствата за производство. Категорията "Финанси на предприятия 
та и отраслите на народното стопанство" като съставна част 
на общодържавните финанси съществува само в социалистическо 
то общество. След обобществяването на средствата да произ 
водство се разширява извънредно много обемът и обсегът на 
държавните финанси.

При това положение става не само възможно, но и необ 
ходимо възникването на една самостоятелна наука за финанси 
те на социалистическите предприятия и отрасли. Предмет на 
тази наука не е и не може да бъде теорията ва социалистичес 
ките финанси и кредит. Те, както се посочи, представляват 
съдържанието на финансовата теория. В нея намират таоретич 
но осветление проблемите, както на финансите ва самата со 
циалистическя държава/ бюджета/, тъй и общотеоретичните



проблеми на финансите на социалистическите предприятия и от 
расли.

Наред с тях обаче от научно осветление се нуждаят и ор 
ганизационните форми, които се прилагат при създаването и из 
ползуването на паричните фондове в предприятията и отраслите, 
както и техниката на тяхното планиране, това именно прави 
необходимо съществуването на отделна наука за финансите на 
социалистическите предприятия а отрасли, чийто предмет обцо 
казано е изучаването на специфичните особености в организацн 
ята и планирането на финансите на отделните предприятия и от 
расли, както и разкриването на пътища за тяхното непрекъсна 
то усъвьриенствуване. Главно място сред тях заемат въпросите 
на организацията и планирането на оборотните средства, на 
средствата за основни фондове, планирането, разпределението 
и използуването на паричните натрупвания, разходите по произ 
водството, обръщението и пр.

Съществуването на самостоятелна наука за социадистичес 
кия бюлжат е обусловено от причини, аналогични на тези, ооус 
лавящи съществуването на науката за финансите на предприятия 
та и о м аслите на народното стопанство.

Съществуването на общонародна собственост върху средст 
вата за производство поражда и предава първостепенно значе 
ние на една съвършено нова функция яа социалистическата дьр 
яава -  стопанско-организаторската и културно-възпитателна ра 
бота и реличава извънредно много ролята и значението на дър 
жавния бюджет в разгореното възпроизводство и в провеждането 
на многобройните политически, социални и др.мероприятия. Бюд 
жетъ1. ва социалистическата държава е органическа съставна 
част на народностопанския план, макар и да е обособен като 
самостоятелен план.

Цялостното изучаване на бюджета в рамките на финансова 
та теория и финансовата политика стана при социализма обек 
тивно невъзможно, поради появилия се огромен брой органива 
ционно-плавови проблеми, имащи самостоятелно значение. Ето 
защо едно пълноценно изучаване и реааваае на тези проблеми 
може да стане само в рамките на една самостоятелна наука за 
социалистическия бюджет.

.Финансиране на капиталните вложения се обособи като са 
мостоятелва наука поради огромното нарастване на капиталното 
строителство в социалистическата държава и поради изключител 
но голямото значение, което то има за развитието на нашата 
икономика и за изграждането на социализма и комунизма.

Предмет на тази наука е изучаването на източниците за 
финансиране на капиталните вложения, както и процеса ва фор 
миране к използуване на паричния фонд за финансиране на капи 
балните вложения.

Финансовата статистика е наука, която изработва методи 
ката и формите на набиране и систематизиране на цифровите 
данни, характеризиращи финансово-кредитните явления.



§ 3. Връзки на науката за социалистическите 
финанси със сродните й науки

По силата на по-близките или по-отдалечени връзки нех 
ду нещата и явленията в природата и обществото съществуват 
по-близки или по-далечни връзки нехду отделните области на 
научното знание.

Финансовата наука при социализма е също свързана с ре 
дица други, сродни на нея икономически науки. Най-тясна е 
връзката Й с политическата икономия на социализиа. Тази 
връзка е обусловена от две основни причини: 1/ от общия 
'бечт на двете дисциплини и 2 / от тяхното взаимно обслужва 

не. Както се посочи, и политическата икономия и финансовата 
наука имат за предмет обществено-икономическите отношения «£ 
социалистическото народни стопанство, но, докато политичес 
'Тгтя икономия и1уТ|ПиРГ1нт!Нтя~Г1 ',т^ма от производствени от 
ношения с цел да разкрие законите, коитс управляват икономи 
ката, финансовата наука изследва само час- ст тези отяоше 
вия -  тия, създаващи се при стойностното разпределение__ на
г д у р т м я и я  чПГОДуИ I д )',у ~ЩГМЙрг>ЦА-,гп ггп-/Гьднд^е и л А щ а г г у е
‘«--то потребленИв-^с цел да охзкрие ка’;_с_л ом оата _ на. Фи ная 

‘:в икреДИтв се ■съдийитвжз за осъществяване изисквакиктр 
а икономическите закони, бл.чь.-;. ¡ата ьачка е ? ? _• .̂~да

¿ЦДСтройка няд р-|дитиппг>и«тп д-члиг^р а— Кято тяняня
аията в нейната област не могат в никакъв случай де минат 
без задълбочено познаване и широко използуване на знанията, 
дадени от политическата икономия. Без могъщия фар на полити 
чайката икономия те биха означавали блуждаене в тъмнина, по 
зърхностно описване на външните проявления на отделните фак 
ти и явления. Финансовата наука използува нвготово икономи 
ческите закони и категории, разкр.;ти и обяснени от полити 
ческата икономия.

Това от една страна. От друга страна частните и сяе 
ци&лни изследвания в областта на финансите и кредита чатоуп 
ват материалите, въз основа на кс>то политическата икономия 
прави своите обобщения и разкрива общи за цялото народно 
стопанство закономерности. Така-ч^обслужването между поли 
тическата икономия и_фдвансовата аУка'^в~дааяко.

съществуват по-натагъТгтгмежду финаь^-аатл-_н£-у 
кц * «понсмикитб 1!5 П|)к/щ'рии|1|ин|1‘н т  отраслите. Връзката е 
също до известна степен в някои оощи черти на техните обек 
ти х във взаимното им обслужване.

Финансовата наука има връзки с учението зя социалисти 
ческата държава и право, където се изучават функциите на 
държавата. А тези функции се осъществяват именно в процеса 
на създаването и използуването не паричните фондове на со 
циалистическатв държава. Видовете, характерът и обемът на 
тави фондове се предопределят от видовете, характера и обе 
ма на посочените функции. Например, стопанско- организатор 
ската и културно-възпитателна функция предопределя обема на 
паричките фондове за разширено възпроизводство и за социал 
яо-културни мероприятия*, функцията по опазване на вътрешния 
ред предопределя фонда за управление; отбранителната функ 
ция -  фонда на отбраьота и т .н .



§ 4. Методи за и^следване на Финансово-кредитните
галения

Правилното и вернс решаване на научните проблеми от 
всички области на човешкото знание може да стане само п и 
използуването на правилни методи за тяхното изследване. Ь; 
учното дирене, ако не се извършва по поинципите и изисква 
нията на.една предварително разработена и научно издържана 
методица и методология е обречено на неуспех или най-малко 
на голяма лутаница и трудности докато е? дос.игне желаният 
резултат -  да се разкрият съответните научни истини.

Методите за изследване не са и не могат дабъдат 
НАкай аа всички тгаук»? Специфичните осооенс тв на предмета 
на всяка йаука обуславят видовете и характера на методите, 
които следва да се прилагат при неговото изучавана. Така ч 

.всяка област на човешкото знание си ииа свои, приложими са 
'мо при, нея методи, наричани частно научни методи. Колкото и 
да е 'голямо значението на правилното подбиране и използуъа 
.не 'на частните методи, то само .то себе си не е доешатъччо 
да ни осигури верни и научно издържани резултати от изслед 
шането. Нужно е наред с това извършващият научни дирения 
да е въоръжен с правилен мирогледен /философски/ метод.

В историята на наука*: е пръв М а р к с  разработи и 
приложи правилен филос-озски метод -  методът на диалектичес 
кия материализъм, нарече- по-късно марксически диалектичас 
ки метод.

•бате въоръженият с този метод учен може лесно и бързо 
да се ориентира в сложната обстановка на природните и обще 
отвените явления, верно да ги осветлява и да прави точни и 
варни научни изводи и констатации, тъй като той има зе осно 
за най-оопите закони, които управляват развитието на све’ 
като цяло.

Ма^ксичч.’.;;> диалектически метод. £ методологическ. 
основа и нс Г/н 31-.̂  сват а наука пра социализма.

■Нжред о него обаче при изучаване на финансово-кредит 
ните явления намират приложение и някои частни методи. Фи 
нансовата наука, както посочихме, е обществена наука. Като 
такава прй нея не може да се прилага широко разпространения 
в природните науки метод на експареиента. На е възможно да 
се създаде и наолюДЖЖ~обжегтво в изкуствена обстановка. И 
в тази област геният на 11 а р к  с разкри най-подходящия ме 
тод -  метода да а б ст р а к ц и я т а" . ,  при анализа на икономиче 
ските ^орми, пише и а р к с, не могат да послужат нито мик 
роскопът, нито химическкте.веактиви. Зилзтн на абстракцията 
трябва да замени и двете.

М е тг~к с не само откри метода на абстракцията като 
най-подходящ за обществените явления, но и гениално приложи 
този метод при изследване на капиталистическата обществено- 
икономическа формация. Като се абстрахира от безкрайно слож 
ната плетеница на обществено-икономическите отношения в ка

1/ М а р к с ,К. Капиталът, т .1 , София, 13Ь0, ~тр.5



питалистическото общество М а р к с  откри всновната клетка 
на това общество -  стоката * която съдържа в зародиш всички 
негови противоречия, като се започне от противоречието меж 

ду конкретен и абстрактен и между индивидуален и обаест 
вен труд, между потребителна и разменна стойност и пр. и се 
стигне до основното противоречие на капитализма -  противоре 
чието между обществения характер на производството и частна 
та форма на присвояване. По този начин М а р к с  разкри с 
голяма дълбочина целия механизъм на икономическите закони и 
категории, които задвижват и управляват капиталистическия 
възпроизводствен процес: Това дълбоко проникване в същност 
та на капитализма даде възможност на М а р к с  да прозре 
каква ще бъде неговата съдба: капитализмът сам създава своя 
гробокопач -  пролетариата.

Методът на абстракцията е най-подходящият метод за 
изследване на финансово-кредитните явления. Той се прилага 
в тясна и неразривна връзка с метода на анализа и синтеза.
За обществено-икономическите явления това- оопачаре ,-^че~тгато 
се абстрахираме от конкретното многообразие на тези явления, 
ние анализираме съществуващите между тях връзки и зависимос 
ти и като разкрием най-общите, най-типичните воъзки, ги син 
тезираме в едва открита от нас закономерност. Това оавачава, 
че при наличие на дадени обстоятелства винаги се проявява 
едно друго, трето явление, или ако ние използуваме фивансо 
во-икономическите лостове по даден нечии ще имаме състветст 
вуващн на него стопанско-политически оезултати, ако ги из 
ползуваме по друг начин -  резултатите ще бъдат други. . ачри 
мер. ако предприятията не плащат данък върху производствени 
те фондове те допускат натрупване на излишни и ненужни ва 
тях средства за производство. Ако те плащат такъв данък, 
стремят се да се освободят от излишните и непотребните им 
производствени фондове.

Наред с посочените методи при изследване на финансово- 
кредитните явления необходимо е да се прилага и- иееоричес 
дцгт метод. Тази необходимост произтича от самата приртая' 
ва диалектическия метод. Съгяасно_1 ££и метод нешата трябва 
да се разглеждат като вечно движещи се и измедяжи-се^-БЗСтоя 
ни е то на яшюйимв-оттосггвл&ц^характвр; Следователно, вся 
ко нещо си име своя история"^момент'на поява, развитие и 
изчезване. Историческият метод означава да се разкриват при 
чините за появете на нещата, силите и факторите, които влия 
ат върху тях м тяхното развитие, посоките на това влияние и 
развитие, времето за съществуването на изучаваното явление 
и причините за евентуалното негово иаченване. Например при 
изучаването на данъците при социализма ние трябва безуслов 
но да подхождаме към тях исторически. Ако ние ги изследваме 
като нещо постоянно, застинало и неизменно, такова изследва 
не няма нищо да ни покаже. Ако обаче ние проследим какви ви 
дове данъци и по какъв начин са били използувани през от 
делиите етапи на строителството на социализма лесно ще раз 
берем взаимната зависимост и взаимното влияние мехду данъци 
те и социално-класовата обстановка; ще разберем как тази об 
становка е налагала да се използуват едни или други данъци, 
как от една страна данъците са допринасяли зв изменяването 
на класовата и стопанската структура у нас и т .н . Само -по



този начин можем да разберем същността и мястото на данъци 
те в системата на икономическите лостове, използувани от 
държавата и да разберем сегжаното състояние на данъчната ни 
система. Без такъв исторически подход всички опити за ввеус 
троВство и усъвървенствуване на данъчната ни система ш з  
били безуспешни.

Г л а в а  I I

ПАРИТЕ КАТО СУБСТРАТ НА ФИНАНСИТЕ И КЩИТА
1. Социално-икономически предпоставки за запаз

ването и използуването на парите у нас

Парите са исторически преходна категория. Те са се 
появили на онзи етап от човешкото развитие, когато размяна 
та на стоките е станала масово явление, поради което и сто 
ковият свдт си издига едва " . . .  специфична стожа, с чиято 
натурална форма обществено се сраства еквивалентната форма 
. . .  ” , тази.отока ” . . .  става парична стока или функционира 
като пари.”1'  Класиците на марксизма-ленинизма доказаха съ 
що така, че на определен стадий парите ще отпаднат като не 
нужни за обществото. По този повод Е н г е л с  пиие: "Вай 
после, когато всичкият капитал, цялото производство и цяла 
та размяна яе бъдат в ръцете на нацията, частната собстве 
ност ще е премахната сама по себе си, парите ще станат из 
лиани и производството ще бъде толкова увеличено, а хората 
толкова променени, че ще могат да отпаднат и последните оце 
лели форм на размяната на старото общество."2 / Е н г е л с  
подчертава, че провеждането на мероприятия за ликвидиране 
на частната собственост, в това число ■ на капиталистическа 
та раамяна и парите, след пролетарската револодиа ще се на 
вършва поотепенно преа прехода от кааиталж8ъм към комунизъм. 
Пълното изчезване ва стоковото производство и размяната ще 
настъпи, когато се премахнат м "последните оцелели форм 
на размяна на старото общество". В трудовете на М а р к с 
също има изказвания за отмирането на парите.

За нашата епоха обаче, когато социалистическата рево 
лсция победи не при условия, предвиждани от и а р к с и 
Е н г е л с -  едновременно в най-високо развитите капитално 
ти че ски страни, а при условия коренно различни от тях -  в 
една силно изостанала в икономическо отноиенне страна, как 
вато бене царска Русия, особен интерес представляват теоре 
тическите разработки на Л е н и н  за преходния период от 
капитализъм към комунизъм, в това число и за отпадането на 
парите. Ф много от трудовете на Л е н и н  ние срещаме иа 
казва ни я^нс различни пбводи за~551Т5птанвтц, риднта и отмира

1/ И а р к с , К. Капиталът, т .1 , София, 1950 г . ,  стр.60
2 / Е н г е л с , * р . , Принципи на комунизма, София, 1948 г. 

с т р .169-170.



- и -
нето на парите при социализма и комунизма. Например в " Реч 
за измамването на народа с лозунгите за свобода и равенст 
во"1/ той прави следното ясно и безспорно изказване: " Може 
ли да ги/парите/ унищожим някак веднага? Ке. Още преди со 
циалистическата революция социалистите пишеха, че е невъз 
можно да отменим парите веднага . . .  За да се унищожат паси 
те , нужни са твърде много технически и -  което е много по- 
трудно и много по-важно -  организационни завоевания . . .  Ние 
казваме: зааега парите остават .1 ще останат доста дълго в 
течение на преходното време от старото капиталистическо об 
щертво към новото социалистическо общество."

Причините, поради които обективно се налага парите да 
се използуват продължително време след победата на социалис 
тическата революция трябва да се търсят в запазването на 
многобройни остатъци в производството и размяната на старо 
то капиталистическо общество, в навиците и начина на мисле 
не у хората. Необходим е един твърде дълъг период време на 
ликвидиране на капиталистическите остатъци в икономиката и 
в съзнанието на хората, докато се стигне до създаване на ис 
тински комунистически форми на производство и разпределение, 
.на истинско комунистическо съзнание.
'  С победата на социалистическата революция се постигат 

само най-важните предпоставки за изграждането нз комунисти 
ческото общестзо -  унищожаването нз капитала и нз условията 
за неговото пораждане и това на класите. Липсва обаче наР- 
важното -  една единна социалистическа общонародна собст?е 
ност върху средствата за производство. Такава собственост 
обективно не е възможно да се създаде " на де1 ’ сл
завземането на властта от пролетариата. Дори й насилствена 
та експроприация на капитала не е в състояние да създаде и 
веднаж чисто комунистически производствени отношения, и 
след национализацията на капитала остава една дос^а пъстрс 
мозайка от различни форми на собственост върху р .лствзт: 
за производство: държавна, кооперативна, дребна частна 
лична собственост. Но наличието на единна комунистическа 
собственост върху средствата за производство, макар и дз 
най-важната , основната предпоставка, само по себе си не е 
достатъчно за преминаването към комунистически начин нз 
производство и разпределение. Ако то беше единственото усло 
вие за установяване на такъв начин на производство не би 
бил нужен преходен период за установяване на комунистическо 
общество, тъй като след победата на революцията ои се прие 
тъпило към пълно национализиране на средствата за производ 
ство, независимо от това дали те са имали характер на капи 
хабили са били използувани за дребно стоково производство.

Комунистическият начин на производство предполага та 
кова високо развитие на производителните сили, което може 
да осигури разпределение според потребностите на хората. На 
ред с това, необходимо е пълно преодоляване на различията 
между отделните видове труд -  физически и умствен, квалифи 

>циран и неквалифициран, прост и сложен и т .н .
^  Уакар и материалните условия на комунистическото об

1/ Л ч ь и 1л. . . . ,  Съчинения, т .? ? , .тр.392.



щество да се подготвят в недрата на капиталистическото,нито 
една капиталистическа страна, в това число и най-развитите, 
не е стигнала до такова ниво, при което след експроприация 
та на средствата за производство ще може в кратък срок да 
се пристъпи към разпределение според потребностите и да се 
премахнат различията между отделните видове труд.

Всички тези обстоятелства вкупом правят неизбежно 
необходимо съществуванието на един преходен период между ка 
питалистическото и комунистическото общество. В този межди 
нен период трябва да се използуват някакви междинни форми 
на производство. Те съдържат и не могат да не съдържат оста 
тъци от капиталистическия начин на производство и в същото 
време са коренно различни от него. Остатъците се състоят з. 
това, че се възприема същата форма на производство и  разпра 
деление—--етоково-паричната -  с пелин нейтпгонпмически ин 
струменташгтнт-е^оквт-тготгге^ителна стойност и стойност, раз 
Денна стойност, пари, ~ттеюц-фшянси, кредит и п р ~ 1СгГрйннята 
разлика- произтича от__щхенио раеличпптп иггпппшпггкп основа 
на доято оо осъществява и разбива преходната форма на произ 
водство"^ социвлистичвоке-та-сиб^тцинист/  държавна-иисоопера 
аиння/ върху средствата_за--црииииодстии и~~Д незначителни 
размерили-ранните периоди на прехода/ върху дребната част 
на-и_лична~"сибитвеност. и това са̂  създават условия за пра 
махване на най=Г1птгчняте белези на капиталистическото стоко 
во производство -  експлоатация на човек от човека, анархия, 
и стихийност на производството и класовото разделение на сто 
ществото. Обективно става възможно постепенно да се ликвиди 
ра разделението на антагонистически класи, да се премахне* 
експлоатацията на човек от човека и да се въведе планомер 
ност в производството и разпределението.

Това са в най-общи линии социално-икономическите пред 
поставки, които правят неизбежно запазването на стоковата 
форма на производство и при социализма. А щом се запази сто 
новата форма неизбежно трябва да се запази съществуването и 
използуването на всички органически свързани и произтичащи 
от нея икономически категории, в т .ч . на първо място трябва 
да ^  поставят парите.

§ 2. Коренни изменения в съдържанието и функциите 
не парите при социализма

Новите социалистически производствени отношения прида 
ват качествено ново икономическо съдържание на икономически 
те категории, възприети от капиталистическото стоково произ 
водство, в т,.ч. и на категорията пари. В какво се изразява 
новото съдържание?

То се изразяга в това, че в парите намират отражение 
качествено нови производствени отношения, такива отношения, 
при които няма експлоатацияна чозек от чозекз и на класа от 
класа. Качествено ново отношение е , чь през преходния :!■» 
риод парите обслужват производството, р а з^ -^ т а  и разпреде 
лението на оо'цествекия п-одукт без дз се п^езръщат з капи 
т а л .‘ Напротив, като игра-- '-олята на л;ес- измерител н... 
обществено-необходимия т?” ,!зрззхо.т л т .'оиззодсся.т:,п



рите се явяват концентриран :*зраз на организационното и те> 
ническо ниво на производството. А известно е , че това нивс 
определя виоотата на производителността на труда и обществе 
но необходимите разходи на производството. Следователно 
чрез парите се установяват слабостите и несъвършенствата £ 
производствения процес, разкриват се възможности за усъвър 
оенствуване на техниката и за провеждане на режим на иконо 
мии, което води до увеличаване и поевтиняване не стоките и 
в последна сметка -  до повишаване благосъстоянието на труде 
щите се. Така че, от̂  средство аа- екеплоатоция и потисничест 
ро прн кеп1- т” "“ -‘" 7::дд||‘"Т^ пв чре връщат _в_-средсЯО~аж~-дови 
шаване жизнения-тровсн -на-лстинските^творви на човешките 
блага.-А "Това вече действително екоренне-жвЧеСтаена-промя 
на.

Ето защо, когато говорим за качествени промени в пари 
те през епохата на преходното социалистическо стоково произ 
водство трябва да сме наясно, че става въпрос за качествени 
промени в тяхното икономическо съдържание, но не и в тяхна 

ъта икономическа природа. Какво означава това? Това означава 
че и при социализма парите си остават " . . .  онази специфич 
|На стока, чиято натурална форма обществено се сраства с ек 
ви валентната форма."

Ве е възможно и не е мислимо да бъде другояче. И при 
социалистическото стоково производство се запазва най-висша 
та форма на стойността -  паричната форма. А тази форма из 
исква една специфична стока да играе ролята на всеобщ екви 
валент, т«е. на всеобщ измерител на стойностите на всички 
останали стоки. Тази роля отдавна е " . . .  завоювала една ол 
ределена стока -  златото."1/  Следователно и при социализма 
влятото игряя ргшя цл пяричян' матяп , именни ТГ§ парИЧ&Н ме 
твог, а не на пари, защото " . . .  парите товари е е ввтйта като 
такава, а отразенжте нъв ввщите, овеществени производствени 
отношения на хорат а ."2 / «ли, както образно са изразява 
М и р  а с "“ Прнрбднта на произвежда пари, нито банкери, ни 
то камбиален курс . . .  ", затова" . . .  златото и среброто по 
природа не са пари, но парите са по природа злато и среб 
ро." 3 /  щом и в социалистическото общество продуктът на чо 
вевкия труд трябва да отиде от своя производител до консума 
тора под формата ва стоката, т .е .  чрез процеса на размяната 
нужно е всички стоки да се разменят срещу една такава стока 
която има всеобща потребителна стойност и стойност. Всеобщ 
ността на потребителната стойност не се заключава в способ 
ността на някоя стока да задоволява непосредствено всички 
човешки потребности. Всеобща потребителна стойност мохе да 
има онази стока, която потенциално съдържа в себе си всички 
останали стоки, т .е .  която е в състояние да се разменя с 
всички останали стоки. Притежателят на такава стока е потен 
циално притежател на всички останали стоки. Исторически то 
ва свойство се е предало на златото и среброто в качеството

1 / II а р к с, К., Капиталът, т .1 , София, 1950 г . ,  с тр .60 
2/ Брегел, Я.З.Денежное обращение и кредит капиталисти 

ческих государств , Иосква, 1950 г , стр .19
3/ Ц а р к с , К ., Към критиката на политическата икономи 

София, 1947'г .', стр .162.



им ва пари. Притежателят на пари е притежател на асичкк дру 
ги стоки, съществуващи ва пазаря.

Очевидно е , че и при социализма парите по своята ик», 
номическа природа си остават също една специфична стоке, «г 
раеща ролята на всеобща мярка на стойността и ло тази причи 
на, притежаваща всеобща потребителна стойност.

Качествени изменения настъпват в съдържанието и на 
функциите на парите при социализма, но не и в самите функ 
ции. Те си остават по форма /вънмно/ същите, както и при кг 
питализма: мярка на стойността и мащаб на цените, средство 
за цнркулация/покупателяо средство/ , платежно средство, 
средство за натрупване и световни пари.

Качествено новото във функцията "мярка на стойността" 
се състои в това, че парите изпълняват*Таяфункцим в една 
икономическа обстановка, при която в много голяма степен е 
премахнато противоречието между индивидуален и обществен 
труд. ПпИ капитализма това противоречие е много остро. Там 
Стокопроизводителят не знае и не може да знае предварително 
дали и доколко неговият индивидуален труд ще получи общест 
вено признание. За стокопроизводителите това става ясно ед 
ва като се явят на пазара. Там, под влияние на жестоката 
конкурентна борба, огромна маса от индивидуалния труд, осо 
бено на работещите при по-ниски технически и организационни 
условия стокопроизводители, не получава обществено призна 
ние. И обратно, едрите и добре съоръжени капиталистически 
предприятия получават в замяна ва своите стоки повече обще 
ствен труд, отколкото са изразходвали за тях. Или казано 
другояче те реализират не само средната печалба, но и свърх 
печалба. В конкурентната борба загиват всички стокопроизво 
дители, които не могат да издържат на тая борба. Оо този ва 
чин противоречието между индивидуален и обществен труд при 
капитализма тласка развитието на капиталистическото проаг. 
оодство напред през труповете ва хилядите загиващи в борба 
га стокопроизводители. То представлява огромни загуби за аб 
ществото на напразно изразходван човешки труд.

Посоченото противоречие при социализма намалява значи 
телно в началото яа преходния период и постепенно се ликви 
дира с ликвидирането на капиталистическите остатъци в иконо 
мината и изчезва напълно с пълната победа на социалистичес 
ките производствени отношения. Трудът на отделните произво 
дители, поради обществената форма на собственост върху сред 
ствата за производство, добива непосредствено обществен ха 
рактер. Едновременно с това намалява противоречието между 
потребителна стойност и стойност. Поради действието на зако 
на за планомерното и Сфопирционвлнсразвитие, обективно е 
възможно през прехода към комунизъм цялата икономика да се 
ръководи планово. Това означава, че се произвеждат толкова 
стоки, колкото са действителните потребности. Следователно 
няма несъответствие между търсенето на стоки и тяхното пред 
лагане. При това положение отнапред е ясно, че индивидуални 
ят труд на отделните стокопроизводители ще получи обществе 
но признание и следователно премахнат е рискът да се израз 
ходдочшпраано човешки труд. Ето защо в социалистическото 
общестжквсеки труд се изразходва в обществено полегна фор 
м ^ ;'(л ту 1ркртпадааетр  на противоречието между потребителна



стойност и стойност. Стойността при социализма не е пречка 
поначало дадена потребителна стойност да остане неупотребе 
на, както това е при капитализма.

Трябва обаче да се посочи, че при социализма същест 
вуват само обективни условия да не се допусне стихийно про 
явление на това противоречие. То обаче “е е абсолютно изклю 
чеко. И при социализма има причини/ макар и различни от те 
зи при капитализма/, при които моке да се появи противоре 
чие между индивидуален и обществен труд, т .е .  между потре 
бителна стойност и стойност. Например при неправилно плани 
ране одема на даден вид стоки свърх нуждите от тях; при 
произвеждане на лошокачествени стоки; при планиране на мно 
го високи цени на някои стоки и пр. част от тях може да ос 
тане непродадена. Вложеният в тях човешки труд представля 
ва загуба за социалистическото общество.

Изтъкнатото противоречие се преодолява по коренно 
оазлични начини: при капитализма чрез кризите на свърхпро 
йзводство, при които се унищожават огромни маси човешки 
блага, като в същото време милиони човешки същества гладу 
ват и недояждат. При социализма то се преодолява по планов 
път, като съзнателно се регулират пропорциите между отдел 
ните отрасли, подобрява се качеството на стоките или се на 

аляват цените на нетърсените стоки и пр. Следователно за 
губите, които понася обществото при социализма вследствие 
допуснато противоречие между индивидуален и обществен труд 
са несравнимо по-малки от загубите, понасяни от капиталис 
тическото общество.

Така че, парите при социализма изпълняват своята 
функция "мярка на стойността" при качествено различни усло 
вия от тия при капитализма. Оттук произтича възможността 
много по-точно и по-безболезнено за обществото да се измер 
ва обществено-необходимият труд, влаган за производство на 
стоки.

Но и тази възможност не се осъществява автоматически 
и стойността при социализма не се измерва и не може да се 
измерва с точността на везни. Това е така по две основни 
причини. Първо, и при социализма стойността намира обектив 
но иаяваване чрез цената на стокатат Цените на стоките при 
социализма се определят планово от държавните органи. Те 
обаче не разполагат с никакъв обективен критерий за измер 
ване величината на стойността. Следователно дали и доколко 
цените на стоките отразяват верно и точно величините на 
тяхните стойности ние не можем непосредствено да установим. 
Второ, при планиране на цените, тяхното ниво се определя в 
много случаи като се изхожда не само от обществено необхо 
димите разходи за производството на стоки, но и от редица 
други политически, икономически, социални и пр. съображе 
нйя. Този начин на определяне цените при социализма, наред 
с редицата положителни страни, които има, поражда и някои 
противоречия в социалистическата икономика.

При липсата на анархия и конкуренция в соииалистичес 
ката икономика дотолкова, доколкото има пълна реализация 
на продукцията, може да се приеме, че за цялото социалисти 
ческо общество има съвпадение на сумата на цените и сумата 
на стойностите.



функцията на пари:1» ьато .^д ствц  за циркулация счцо 
претърпява качествени измененич. те са ооусловени също от кс 
чествено новите икономически условия, при‘ които се извършва 
циркулацията на ;токите в преходната "'оциалистическа иконом:: 
ка. Б нея производствените пропорции между отделните отрасли 
не се регулират от действието на закона за стойността, макар 
и да изпитват неговото регулирано влияние, а от закона за 
планомерното и пропорционално развитие. Това означава, че в 
плана предварително се определя кой отрасъл какви видове и 
какво количество стоки ще произведе през даден период и къде 
ще бъдат продадени тези стоки. Следователно, парите като 
средство за циркулация са само посредници при плановото 
производство, размяна и разпределение на стойностните велича 
ни, а заедно с тях и на техните материални носители/стоките/, 
между отделните отрасли и сфери на социалистическото общетт 
во. При това положение големи разриви «ежду производството и 
реализацията на стоките напълно са изключени, а заедно е то 
ва е изключена и възможността за поява на кризи вследствие 
нереализиране на стоката* Във функцията на парите като сред 
ство за циркулация тази възможност е заложена и много често 
от възможност тя става реалност. При капитализма, винаги_лмл_ 
несъответствие между търсен* и предла г а н е което' води до пре 
късване на продажбите, до натрупване на непродадени стоки и 
до кризи за пари.

При социализма също не е абсолютно изключена възмож 
ността за разрив межд  ̂ производство и реализация. Нме'вече 
отбелязахме, че при произвеждане на некачествени стоки или 
при неточно плаЛране на обема им могат да останат непродаде 
ни стоки. Предприятията, които са ги произвели, също изпадат 
в парични затруднения. Тези затруднения обаче могат бързо да 
се премахнат чрез вмесването на държавните органи, поради 
което не жЬдят до кризи за пари с техните по-нататъшни вред 
ни влияния върху икономиката.

функцията на парите като платежно средство намира ой 
социализма извънредно широко приложение, нейното съдьржг е 
е също качествено различно от съдържанието й при капитализма 
Тази функция на парите прави обективно възможно съществуване 
то на кредита. Качествените изменения в нейното съдържание 
са обусловени от качествените изменения в природата и органи 
зацията на кредита и разплащанията при социализма. Той не е 
вече форма на движение на заемния капитал, а метод за плано 
ва мобилизация и използуване на временно свободните парични 
средства в народното стопанство и населението. При ощциализ 
ма плановата организация на използуване на паричните средст 
ва не допуска съществуването на т*д. крели'1', т .е .
взашюохе. кррд*пщраие'^а -« р %т:тти|я™ятя - По този начин се 
съкращава една широка бфбрана проявление на разглежданата 
функция. Наред с това се премахва иманентната на тази функ 
цил възможност за възникване на кризи. При капитализма тази 
възможност се реализира твърде често. Там всяко забавяне или 
прекъсване на реализацията на стоките води до забавяне или 
спиране на плащанията към кредиторите и банките. Веднаж пре 
късната веригата на погасяване на взаимните задължения създа 
ва прекъсвания или намаляване на производството в целия от 
расъл, а дори и в цялото народно стопанство.



Функцията на парите като платежно средство при социа 
;.изиа съществува поради широкото разпространение на безнали1 
ните плащания и използуването на държавния и банковия креди: 
При безналичните плащания технически не е възможно съвпаде 
ейе между момента на изпращането на стоките и момента на 
прехвърляне на средствата от паричната сметка на купувача п< 
паричната сметка на доставчика. По тази причина винаги се 
появява едно краткотрайно задължение на първия към втория. 
При неговото погасяване дарите изпълаяват функцията на шн 
. бази средство. А *ук е възможно предприятията “длъжници да 

разполагат със средства за пълно и частично погасяване ш 
задълженията си. Подобна проява също създава известни време! 
и затруднения. Те обаче биват бързо отстранявани чрез актиз 

мага намеса на държавните банки, които отпускат временни за< 
кй на финансово затруднените длъжници, като ги принуждават 
чрез различни санкции да отстранят слабостите в дейността с»

По този начин иманентната на тази функция ка парите 
възможност за кризи яе може да се прояви при социализма.

Функцията на парите като платежно средство се проявявг 
още и при плановото погасяване на заемите, ползувани от през 
приятията, организациите и населението, както и при изплаща 
него на вътрешните държавни заеми и на всички задължения къ> 
ч“'  ¡совата система и взаимните вземания и задължения между 

. лвнието.
функцията на парите като средство за ?г.тр:д1ване произ 

,!ча и при социализма от качеството иь на " зее обща стена", 
ахрупването на други видове стоки представлява ва техния ку 

лувач натрупване на потребителни стойности. Потребностите от 
такива стоки обаче са винаги количествено предопределени от 
възможностите на хората да консумират, порвди което неограни 
ченото им натрупване се явява безмислица. Не е така със сто 
ката пари. Натрупването на пари означава натрупване на стой 
яости. По тази причина то е количествено неограничено. Жажда 
та да се притежават пари, а чрез тях и всички богатства, пра 

и. стремежът към натрупване безграничен. Натрупването на 
гойности може да става само чрез пълноценни пари, тъй като 

само те съдържат стойност. Така натрупаните пари при капите 
лизма придобиват характер на съкровище.

При социализма циркулират оанкези билети, които имат 
характер на книжни пари. Следователно те са само представите 
ли на златните пари в стоковата циркулация. Като книжни пари 
парите при социализма също не могат да изпълняват функцията 
като средство за натрупване. Като представители обаче на зла 
тото. те могат да изпълняват функцията " средство за спестя 
ване . Природата на спестяванията и природата на "златното 
съкровище" е съществено различна. Златното съкровище запазва 
съдържащата се в неге стойност за "вечни времена", докато 
спестяванията представляват кондензирана стойност само, дока 
то книжните пари са действителни представители на необходимо 
то за обществото количество злато. Всяка промяна в тяхното 
количество изменя и съотношението им с количеството на необ 
ходниите златни пари, а следователно -  и тяхната покупателна 
тилз, а сттук и тяхното влияние върху спестяванията в книжни 
nap.i. иледователно качествени изменения в разглежданата функ 
ция на парите настъпват при капитализма със заменянето на



златните с книжни паря. Функцията на парите за образуване 
на съкровище се превръща във функция като средство за спестя 
ване. тази функция се запазва и при социализма. Тук тя е 063 
словена от несъвпадението на момента на получаване паричните 
доходи от трудещите се с момента на тяхното изразходване. Те 
изразходват паричните си доходи постепенно, съобразно с ха 
рактера и начина на задоволяване на своите потребности. Така 
че, част от техните парични средства остава неизразходвана и 
представлява своего рода паричен резерв. Очевидно е , че чрез 
тази функция на парите при социализма се осигурява равномер 
кост и ритмичност при задоволяване на потребностите на труде 
щите се.

Спестените при капитализма пари се превръщат във функ 
циониращ или в заемен капитал, т .е .  във всички случаи те ста 
ват средство за засилване експлоатацията на трудещите се. Та 
кава роля играят не само спестяванията на капиталиста, но и 
спестяванията на трудещите се, които са един от източниците 
на заемния капитал.

Напротив спестяванията при социализма имат извънредно 
голямо значение за развитието на народното стопанство, е 
чрез това и за повишаване благосъстоянието на трудещите се. 
Те са един значителен източник за финансиране и кредитиране 
на възпроизводствения процес.

Поради това, че спестовността при социализма се органи 
зира от държавата и се осъществява от специални държавни 
спестовни каси, тя добива характер на държавен кредит. Част 
от акумулираните в спестовните каси средства постъпва в 
бюджета под формата на заеми между държавна спестовна каса 
и бюджета, а друга част -  в държавната банка м подсмлва ней 
ните кредитни ресурси.

Влокените в народното стопанство средства от спестява 
ния се възпроизвеждат в уголемен размер и по този начин доп 
ринасят за развитие на производителните сили и за нарастване 
на благосъстоянието на трудещите с е . ‘

В това се състоят качествените изменения, които настъп 
ват в разглежданата функция на парите при социализма.

Във функцията на парите като световни пари при социа 
лизма също настъпват коренни изменения в сравнение с тая им 
функция при капитализма. Функцията "световни пари" може де 
се изпълнява само от пълноценни пари или от обменящи се сре 
щу злато книжни пари, когато за тази цел са сключени междуне 
родни споразумения.

На пазаря на социалистическите страни никога не се 
циркурирали пълноценни пари или пари обменявани срещу злато. 
Това обстоятелство от една страна и планирането на паричното 
обръщение във всяка социалистическа страна от друга, налага 
парячните знаци на тези страни да циркулират само в техните
граници°и да обслужват само собствените им икономики. Оттук 
следва, че социалистическитя парк на изпълняват и не |Гогат 
ДЗ изпълняват фушщиятк на свешовм_лари. Създаването и раз 
витието обаче на световен социалистически пазар неизбежно 
наложи някоя валута да играе ролята на световни пари. В пър 
вите години след неговото появяване тази функция се изпълня 
ваше от някои капиталистически валути и главно от щатския 
долар. След възстановяването на съветската икономика от раз



дешошшта на войната и стабилизирането на рублата тя се ок; 
за много по-подходяща за тези цел, тъй като тя се превърна 
з няВ-птябилнятя валута. Трябва обаче да се отбележи, че 
международните стопански отношения на социалистическите 
страни рублата служи само като мярка на стойността и като 
платежно средство. Тези функции могат да се изпълняват бе; 
да са налице налични пари. Функция на мярка на стойността 
рублата изпълнява като мисловни пари и то не пряко, а чрег 
валутния паритет, а функцията платежно средство -  по пътя 
на оезваличните/ главно клирингови/ разплащания, осъществя 
вани чрез международната банка на страните от СИВ.

капиталистическите валути, изпълняващи функцията на 
световни пари. каквито са щатският долар, английската лира, 
швейцарският франк, западногермавската марка и др. поради 
своята нестабилност имат неблагоприятно въздействие върху 
стопанствата на останалите страни. Курсът на тези валути на 
световния пазар е подложен не систематическо спадане, което 
води до непрекъсната обезценка на валутните авоари на други 
те страни.

Плановата икономика на социалистическите страни, оси 
гуряваща стабилност на цените на международния социалисти 
чески пазар, осигурява стабилност и на съветската рубла,как 
то на вътрешния, тъй и на международния социалистически па 
зар..

Рублата може да изпълнява функцията мярка на стойност 
т з , както на вътрешния, съй и на пазар, защото тя е
поставена на златна основа.

В стопанските взаимоотношения на социалистическите 
страни с капиталистическите функцията на световни пари се 
изпълнява непосредствено от благородните метали и преди 
всичко от златото или от някоя обменяваща се срещу злато 
или приемана на световния пазар като международно платежно 
средство капиталистическа валута.

§ 3. Единство и различия между пари. Финанси и 
кредит при социализма

Икономическата роля на парите в социалистическото сто 
ково производство се състои в това чрез тях да се установя 
ва извършвания в производството разход на минал и жив труд. 
Измерването на количеството труд, изразходван за производст 
вото на материални блага е основния и най-важен момент от 
икономическата страна на производствената дейност. Количест 
вото труд, необходим за производството на единица от дадена 
продукция зависи от нивото на техническата съоръженост на 
предприятието, ^ака че, чрез парите се отразява нивото на 
тггдичггнетп лппвитлг пп лптгрнп nrtitmiimr-nnprrn-Trrrmiri Из 
мерването на количеството обцествено-неоохОдим т руд-ое нала 
гв не само с цел правилно да се установят разменните стой 
ности, но то е основа за социално справедливо разпределение 
на обществения продукт между отделните трудещи се. Всеки по 
лучава такава част, която съответствува на количеството и 
качеството на давания от него обществено полезен труд. Сле 
дователно парите са не само оръдие за планова организация



на производството, но и средство за разпределение и обмяна 
на общвствепия-архщкт.

При социализма производството е обобществено в най- 
висша степен. Затова и задоволяването на потребностите на 
хората е свързано в много по-голяма степен с общественото 
производство, от когато и да било. Така че, едновременно 
със засилването на обществения характер на производството 
при социализма, се засилва и общественият начин на задоволя 
ване на потребностите. Или, казано другояче, наред с непре 
къснатото нарастване на личните потребности, растат и обще 
отвените потребности, между които централно място заема пла 
ново извършваната от социалистическата държава стопанска 
дейност#

Процесът на производството, разпределението, обмяната 
и потреблението представлява сложен комплекс от обществено- 
икономически отношения на произвеждащите и потребяващите хо 
ра. Зези взаимоотношения намират израз във взаимния обмен 
на труд, материализиран в отделните стоки и измерван чрез 
парите, ака че в пат.!?» намират и.утвнтркрян .капя*» пбшясд. 
зекитб—Гр— впдстнен.: ч  котения на трудещите се—

Икономическите отношения, макар и да са еднородни, не 
са абсолютно тъждествени. Техният характер се предопределя 
от особеностите на отделните моменти на възпроизводствения 
процес -  производство, разпределение, размяна и потребление. 
Колкото и да е трудно да се разграничат помежду см тези че 
тири момента, защото различни страни на едно и също нещо 
на възпроизводството ~ а следователно се едновременно и раз 
лични и тъждествени помежду си, все пак те придават своеоб 
разна физиономия на общественоикономическите отношения и ги 
правят различими.

На това основание в общия комплекс от обществено-ико 
номически отношения може да се различат производствени, раз 
пределителни, разменни и потребителни отношения. В действи 
телност обаче те не съществуват в "чист" вид, защото "Произ 
водството е непосредствено и консумация . . . " ,  а " Самото •  
разпределение е продукт на производството . . .  защото опреде 
леният начин на участие в производството определя отделните 
форми на разпределението . . .  " и най-пооле "Самата циркула 
пия е само определен момент от размяната или размяна, раз 
гледана в нейната цялост."

В съответствие с това паричните отношения, свързани с 
производството и разпределението на обществения продукт мо 
гат да имат характер на разменни и разпределителни отноше 
ния. Разменни са онези парични отношения, при които се из 
вършва смяна на формите на стойността, наприиер от стокова 
в парична или обратно. Разпределителни са ония парични от 
ношекин, при които се извършва еднопосочно движение на стой 
ността в парична форма, без да е налице еквивалентна или по 
не възмездна размяна на стойности. Такива взаимоотношения 
се появяват например при заплащането на работната заплата 
на работниците и служащите, при изземване на части от дохо

1 /  М а р к с , К ., Към критика на полит.икономия. София. 
1 Р47 г . ,  стр.2оЗ и 243.



дите на предприятията и трудещите се от държавата, при отг.ус 
кане на средства от държавния бюджет на стопанските предг.рия 
тия и организации и др.п.

Очевидно е , че ииа „всс^тви... различия менду рззменнл 
те и разпределителните огнсшения. Разменните парични отиоше 
нияопосредствувзт непосре ственс размяната г разпределението 
на обществения продукт в неговата натурална Форма и свързват 
производството с потреблението, както и поттеблеяиет с 
производството, защото производството е поете Iceние и потреб 
лението е производство.

Разпределителните ладични отношения са процес на раз 
пределение и преразпределение на стойността на обществения 
продукт. Б резултат на тях се създават доходите на държавата 
на стопанските предприятия и организации и на населението. 
Създаването на тези парични доходи е предпоставка за извъош 
ване на натурално разпределение на обществения поодукт. Зт 
тяхната величина зависи каква част от този продукт це се от 
дели за задоволяване на обществени производствени и извънг.ос 
изводствеяи потребности и каква част -  за отделните социални 
олоеве/ работници, селяни, интелегенция/, и за отделните тру 
Дещ  îe .

Поради това, че в резултат на разпределителните и пре 
разпределителни отношения се създават паоичните фондове на 
социалистическата държава, на стопанските преддреятч® и - 
низации и на населението, то те имат характер нз фиь:ак<. 
«отношения. Към тях спадат не само пеечнитт отношения, ? 
никващи при създаването на разпределението л трео= -дел? 
НИеТО На ДОХОДИТе, ДО И тщрииццтр ¡угн
дри мобилизирането й разпределението 3~ -паме-— 'у  днит?
парични срадстаа. намиращи се в кас--г. с :то..анотво и г‘ 
селението. иШ - о!ШШШ!я представляват к \в у  ■

~Ог казаното могат да~за направят с.тгдву . 'веди 
които ясно да се очертаят единството и различият= у ' ,  .>=> 
те от една страна и финансите и кредита от друга:

1. Паричните отношения не са сами по своеси финанси 
кредит. Те стават такива само в определен момент на вьзпроиг 
родств^рия процес.

2. Финансите и кредитът са сами по себе си парички от 
вошен^я

3 Не всички парични отношения обаче са финанси и кре 
дит. Такива са само онези парични отношения, които се поязз 
ват в процеса на стойностното разпределение на обществения 
продукт и мобилизирането на временно свободните пврпчни сред 
ства с цел да се създадат, разпределят и използуват държавни 
те парични фондове.

4. Както парите са не злато, а отразени в златото об
ществени отношения на хората, тъй и финансите и кредита са
част от отразените в пари обществени отношения. Б това се 
състои единството на парите с финансите и кредита. По тази 
причина финансите и кредита могат да съществуват само там и 
тогава, където и когато съществуват пари.

Ъ. Следователно парите като пари отразяват всичк.; ^ез 
изключение обществено-икономически отношения, а па;.нч :зю  
финанси и кредит отразяват само строго определена Ô.ставна 
част на тези отношения. В това в известен смисъл е разликата



между парите и финансите и кредита.
6. По тази причина при изясняване н& Финансите съвси. 

нелогично е да се говори, че те са обществе-и г «щения, 
материалното им съдържание са парите, както твърдят прнъър 
жениците на дуалистическото разбиране на Финансите/ и кат 
отношения и като пари/. Такава концепция лсказва, че нейнг 
те привърженици не разбират икономическата .ъцност на пас I 
те и ги отъждествяват с паричния метал. паоите и финанси 
те и кредита са само обществени отношения, 'тсазени във в 
щи. Трябва да се знае* че_финян^пяи » птнптяния
вън бт паричните отношения не оъществ,увч':.

Г л а в а  I I I
СЪЩНОСТ И ФУНКШШ НА ФИНАНСШТЕ НА НРБ
§ 1. Социално-икономически предпоставки за запазва

нето на Финансите при социализма

Основни предпоставки за съществуването на финансите 
три социалистическото общество сз наличието на стоково 
производство, стоково-паричните отношения и съществуването 
на социалистическата държава.

Стоково-паричните отношения по същество предопределят 
упражняване на парично стопанство и съобразяването с изиск 
ьанията на свойствения му закон за стойността. Този закон 
замира своето проявление главно чрез категорията пари.

Освен тези съществени предпоставки за наличието на фи 
занси, следва да се има предвид, че социалистическото с-т'
■ кство е планово стопанство; то се ръководи и развива 
.ринципите на стопанската сметка. Като основен метод на 
соводство на отделното социалистическо предприятие йхрпзно 
{яфя пиятия я също една от важните икономически предпостаЕ 
ти за наличието уизнилзуванетц на финансите при социализма.

Изяснявайки икономическите предпоставки за запазване-  
i използуване на финансите при социализма, следва да се има 
1редвид, че те имат и приложна страна. Наличието на социа 
тистическата държава предопределят необходимостта л  набира 
lc на парични сЬедсгва~и~предоставянето на същата за из 
гьлнение на нейните функции по разширеното възпроизводство’ 
'ГбТ'задоволяване на"други~извънпрбизводстзени обществени 
нзтрУбности' _

Следователно създадени при възникване на дъожаватз и 
¡токопо-паричните отношения, финансите по необходимост те 
филагат и при социалистическия обществен строй, но вече с 
сачествено различно съдържание отразява-о нови, стдиа.т.:. ти 
1ески производствени отношения.

социалистическото народно стопанство 'е  аззпва гет.;: 
съснато в съответствие с изискванията на и кон:"., че скит ¿а
сони на социализма. Ежегодно се строят пускат = е.-: ..кс '-з
шн Hi.ви производствени предприятия, зазшизя-а. е ......... -
«конструират съществуващите такива, на бсЗаТ- ... тезлтт те • 
шка и внедряване на нова прогресивна тзалолдг.;-., та^ .:ззт



1... и се по о*ат все повече подземни и надземни природни бс 
; ьтства на граната, създават се и се използуват нейните 
енергетич," източници, механизира се селското стопанство,ши 
оохо се прЛ'ага химията и автоматизацията в производствени 
те процеси, непрекъснато се разширява транспорта във всички 
му разновидности, увеличава се стокооборота, расте и външ 
пия стокообмен. На тази основа става възможно все по-пълно 
то задоволяване на постоянно растящите материални нужди на 
народе.

Едновременно с това нарастват и културните потребнос 
ти на социалистическото общество. Полагат се грижи за създа 
аане и поддържане на културни, просветни, художествени и пр 
институти; развива се науката във всички отрасли и става не 
ногбедствена производствена сила, разширява се мрежата на 
с-' .кално-културните мероприятия, здравеопазването, обществе 
1 .го подпомагане и пр.

Наред с тове като обективна обществена необходимост 
се налага да се създават условия за мирен ".ворчески труд на 
народа, да се опазват стопанските и културни постижения, да 
се създават ред и сигурност в страната, да се планира, кон 
тролира и отчита цялостния възпроизводствен процес, както 

а материално производствената сфера, така и в непроизводст 
'р"зта сфера.

Стопанското строителство, собственото производство, 
ниалната и културно-просветната дейност, както и отбрана 

'а  I  управлението на страната при социализма са обективно 
съществуващи обществени потребности. Тяхното задоволяване в 
>дне или друга степен отговаря на изискванията на редица 

икономически закони на социализма в преди всичко на изисква 
пията на основния икономически закон на социализма. Чрез 
тяхното задоволяване се осигурява '«врмонично развитие на со 
циалистическото общество. При условията обаче на стоково-па 
ричното стопанство, това се постига посредством формирането 
на различни фондове от парични средства -  централизиран и 
децентрализирани. За формирането на тези фондове се използу 
ват финансите.

И така, с помощта на финансите при социализма се фор 
•мир^т и използуват определени фондове от парични средства 
за осъществяване на разширеното възпроизводство и за задово 
ляване на извънпроизводствени общес вени потребности. По 
конкретно, тези фондове от парични средства служат: а /  за 
финансиране развитието на народното стопанство -  капитални 
вложения, оборотни средства и пр.

б/ за издръжка мероприятията от социално-културен и 
битов характер -  просвета, образование, здравеопазване, со 
циални грижи и п р . .

в/ за издръжка на отбраната на страната;
г /  за издръжка яа държавния апарат за управление;
д/ други обществени потребности.
Според характера , източниците на доходите и предназ 

начението.едни от паричните фондове се формират и използу 
ват от социалистическата държава за изпълнение възложените 
й функции през даден етап от общественото развитие. Други 
парични фондове се формират и използуват от отделните сто
панско-производствени единици -  държавни и кооперативни



предприятия, за да извършват своята дейност в смтвегствуд ■: 
изискванията на принципите на стопанската сметк?

Разпределението, формирането и използуването на фонд 
вете от парични средства от държавата и отделните предпри т 
тия се предопределя от обстоятелството, че на даден етап ?? 
развитието не обществото едни от обществените потребност: 
се задоволяват само със средствата предоставени на държаечтн 
а други -  както със средства на държавата така и от средстдо 
та на предприятията. Степента на това съотношение зависи от 
системата на разпределение и използуване на доходите, създа 
дени в предприятията и стопанските организации.

При досегашната система на планиране и ръководство ’• 
народното стопанство задоволяването на потребността от паои 
ни средства за разширеното възпроизводство и за извънпрои- 
водствените обществени потребности се осъществява преди ьс 
ко по централизиран път със средствата на бюджета. цри вовя 
та система бюджетът запвзва своето място за финансиране на 
новосъздаващите се предприятия и извънпроизводствените <хи ■» 
ствени потребности -  издръжката на социалво-жужтуроте меоо 
приятия, отбраната и управлението, а разширяването и рр^он' 
струкцията на съществуващите предприятия се осъществява от 
същите с представените им парични средства и с банков юедит

Образуването на паричните фондов е резултат на рззпре 
деление и преразпределение на нациошик.ия доход. Пазич^-з - 
Фонд на държавата се образува псоге-.-тъсм и^ползуванет на 
различкитетгриуодИЦ-ф11;|ЦЦ ад .п&г -г?‘*нш>-.на чпурлп Об 

‘щвбПотб. ; акива_са: дан к вг 1ху оборота, отчисления ат пе 
ча л б а т а д ад г.;-¿ьр х у  . ¿ ш ^ Ф о н д о в е т е  на предприя 
"Тйятй се обзаз "  гт г. «.■ - -ззз  отчисления от печалбата
и др. яриходи.

'.уждис . . . . "
ните общестзени потребности представлява разходите на дъ а 
вата и на социалистическите предприятия, тяхният обем изразя 
ва обема на задоволените обществени потребности и на разшире 
ното възпроизводство; те са и най-важното основание за моти 
виране необходимостта от формиране и използуване на парични 
те фондове, а следователно и обективната необходимост от за 
пазването и използуването на финансите при социалистическото 
общество.

Маяд;, приходите и разходите всякога съществува пълна, 
неразривна*връзка и диалектическа обусловеност. Не може да 
се извършват никакви парични разходи без предварително създа 
ване на доходите и формиране на фондове от парични средства. 
И обратно: трудно е да се формират парични фондове, ако не 
се създават условия за разширено възпроизводство и социално 
тическо парично натрупване. Върху обема на последното актив 
но въздействие има икономическата обосновка на разходите за 
разширеното възпроизводство и пр.

И така финансите стават обективно необходими при даде 
никеловия. С полощта на.тях се формират и използуват неоохо 
димите фондове от парични средствв за разширеното възпроиз 
водство и задоволяване на извънпроизводствените обществени 
потребности. Процесът на набиране, формиране и използуване 
на паоичните средства е важна и неделима съставна част на



ррсцеса за разпределението и използуването на обществения 
продукт и националния доход. Разпределението на обществения 
продукт е един от четирите съставни момента на целия възпре 
изиодствен процес: производство, разпределение, обмяна и 
потребление/крайно използуване/ на обществения продукт. £ 
този възпроизводствен процес финансите са един важен лост 
за разпределение и потребление на обществения продукт. Те 
са специфична система от парични отношения, които по своята 
природа са икономически отношения, създадени между държава 
та и нейните предприятия, кооперативните предприятия и насе 
лението. Това предопределя понататък природата, същността 
¿3 социалистическите финанси.

§ 2. Социално-икономическа природа, структура и 
обхват на Финансите на НРБ

Финансите са икономическа категория. Исторически тя е 
възникнала с разделянето на обществото на ентагонистически 
класи и е неразривно свързана с появата и съществуването на 
държавата. Като продукт на класовите противоречия и орган 
за насили^ изразяващ интересите на господствуващата ектлоа  
тлорска класа държавата извършва приходи и разходи. В про 
"*• на събирането и изразходването на паричните средства 

т държавата се пртвяват определени обществени отношения, 
-'.ито в досоциалистическите икономически формации имат ек 
•ллоататорски характер.

Етимологичеркият произход на думата "финанси" е от ла 
тинския глагол "училее " , от него и думата *•

което означава ликвидация, край на определени парични взема 
ния и задължения. С тази дума са означавали търговско задъл 
жение, което следвало да се заплати на представителя на фи 
никийците. По-късно тя преминава във всички цивилизовани на 
роди. В своето историческо развитие категорията финанси е 
приемала едно или друго значение, като в някои страни -  
Франция, Германия и др. -  през ХШ -ЖП векове тя е придоби 
ла вулгарно съдържание и означавала ограбване на население 
то от кралските чиновници -  събирачи на държавните приходи, 
злонамерноет, хитрост, измама, лихварство и пр. За това е 
допринесла и порочната " откупна система" прилагана при съ 
¿прането на държавните вземания -  данъци, такси и др. Откуп 
чиците на държавните приходи предварително са заплащали на 
държавата определена сума пари и са получавали правото сами 
да събират данъци, такси и др.от населението. Това им поз 
волязало да произволничат и да ограбват населението, като 
са събирали много по-големи суми отколкото те са авансирали 
на държалата. Откупната система у нас е била наследена от 
турската данъчна система след Освобождението ни. В една или 
друга степен за някои общински данъци, такси и налози тя се 
прилагаше и до началото на настоящето столетие.

Би било обаче погрешно да се приеме, че "финанси" са 
само парични приходи и разходи, че те се отнасят до парични 
те операции на държавата. Действително финансите са свърза 
ни с наличието на държавата, която за изпълнение на своите



функции упражнява парични приходи и разходи. Но това е «амо 
външната страна на тези паоични операции. Всъщност в прсце 
са на събирането и изразходването на парични средства от 
държавата се проявяват определени отношения, които са с£?з 
зани с преразпределението на националния доход.Особеното на 
тези производствени отношения е , че те не са първични/ ос 
новни/, а могат слоред Маркс да ^ъдат "Вторични и трети чии./ 
въобще производни . . .  непървични производствени отношения"-1' 
Те се проявяват както в процеса на принудителното събиране 
на данъци и др.вземания на държавата от населението, така и 
в процеса на извършване на непроизводителните разходи за из 
дръжка на апарат за насилие, военни доставки и др. Следова 
телно, както в докапнталистическите обществено икономически 
формации, така и при капитализма, като икономическа категс 
рия финансите изразяват определени антагонястически извън 
икономически/вторични/ експлоататорски отношения. Тяхната 
социално-икономическа природа и назначение в политическия и 
икономическия живот на класовото общество се определя ог ха 
рактера на общественото производство, от природата и функ 
циите на държавата.представляваща интересите на господству 
вадете-еквплоататорска класа.

Финансите на капиталистическата държава са специфична 
форма на допълнителна* вторична извъникономическа експлоата 
ция на трудещите се. -Това се постига главно чрез данъка ка 

основна -приходна ферма и ерсд^  гви оо ироуаонусдсдеНИб И 
Мзземване^на доходитетга“-трудащвте~се и чрез непроизводстве 
ните разходи. Поради това социално-икономическата природа 
на финансите на капиталистическата държава представлява оне 
зи обществени отношения, които се създават в процеса на до 
пълнителната експлоатация на народните маси от държавата,из 
ползуваща извъникономически и политически способи на принуж 
дение за създаване на паричен фонд от средства необходим за 
издръжка на апарата на насилие и обогатяване на капиталисти

Социално-икономическата природа на социалистическите 
финанси е коренно различна от финансите на капиталистическа 
та държава. Принципното им рязличия ге пт
но различния хЗргатггвр на бОТйадистичьоките-дрйизводствени 
отношения от капйтшшохичбските, от различните функции к& 
социалистическата държава и на капиталистическата .държава.

За разлика от финансите на капиталистическата държава 
финансите на социалистическото общество са лост за разпреде 
ление и преразпределение на националния доход.

Финансите на капиталистическата държава са средство 
за издръжка ка апарата за насилие и фактор за изостряне на 
класовите борби. При социализма те са средство за планово 
финансиране на разширеното възпроизводство и издръжка на из 
вънпроизводствените обществени потребности и създаване на 
условия з& материален и културен напредък на социалистичес 
кото общество. Б преходния период,финансите, са използуван-/ 
като средство за ограничаване и ликвидиране наг> лласовите

1 /  М а р к с К. и Ф. Е н г е л с , Соч., т .12 , стр.7сБ.



противоречия. Исторически социалистическите финанси се поя 
вяват непосредствено след победата на Октомврийската социа 
листическа революция и са свързани с създаване и съществува 
не на първата в света съветска социалистическа държава.

Финансите на_НЕБла тип социалистически финанси. Ис 
ториче&т—ге^се появяват след победата па социалистическата 
революция и установяване на диктатурата на пролетариата у 
нас като страна с народна демократична власт през 1944 г . .  
.лед национализацията на най-важните средства за проиаводст 
о, на банките и застрахователното дело, след завършване на 

аграрната реформа, се създадоха условия за развитие на со 
ниалистическия сектор в народното стопанство и победата на 

иалистическите производствени отношения във всички отрас 
на народното стопанство. Всичко това предопредели появя 

кето на социалистическите финанси в нашата страна. Следо 
»агелно те се появяват, развиват и укрепват наред и нераз 
;авно с развитието и укрепването на социалистическото обще 
~тзо и държава и изразяват характерните особености на произ 
родствените отношения на всеки етап от развитието на социа 
листическото общество. Следователно социално-икономическата 

^рода на социалистическите финанси се предопределя от фор 
|/ —е на собственост на средствата за производство» т .е .  от 

лактера на производствените отношения при социалистическо 
общество и от функциите на социалистическата държава.

От казаното следва, че финансите като икономическа ка 
т£гория изразяват определена парични отношения присъщи на 
садения обществен строй и са свързани със стоково-паричното 
стопанство, ^ова показва, че няма вечни по своята същност 
фЛЯаним, еднакви за всички икономически формации, няиа въоб 
ще финанси, а съществуват финанси, които отразяват специфич 
ките обществено-икономически отношения, възникващи върху ос 
новата на даден обществен строй. Следва обаче да се разгра 
кичи и уточни кои парични отношения са финанси, а следова 
телно и финансови отношения, тъй като понятието парични от 
ношения е много широко и неправилно ще бъде да се постави 
равенство иежду парични отношения п финансови отношения, т. 
е . те да се отождествяват.

Трябва да се подчертае, че фи ансите всякога са парич 
ни отношения. Те съществуват на основата на категорията па 
ри и парично стопанство, но не всички, парични отношения са 
и финанси т .е .  финансови отношения. това показва, че вън от 
стоково-паричните отношения за финанси и финансови отноше 
ния не може да се говори.

В социалистическото народно стопанство съществуват раз 
лични по характер парични отношения.Едни парични отноменжя 
се проявяват в процеса на еднопосочното движение на . стой 
ността.Други парични отношения се проявяват посредством смя 
ната на формите на стойността,!.е.впроцеса на размяната, по 
купко-продажбата.Не всички парични отношения са финансови 
отношения.

Иеходно положение за определяне на паричните отношения 
като финансови отношения се явява еднопосочното движение на 
стойността без наличието на еквивалентна размяна.Такива фи 

сово-парични отношения се проявяват в процеса на разпре 
деление и преразпределение на националния доход с цел да се



формира централният фонд от парични средства на ссциали..и 
ческата държава и тяхното използуване за разширеното б ъ з  
производство и за задоволяване на други извънлроизводствени 
обществени потребности. Тогава безвъзмездно мобилизираните 
парични средства придобиват обществена възвоъщаемост.

Сложни парични отношения съществуват и в предприятия 
та и отраслите на социалистическото народно стопанство. Но 
не всички парични отношения, които възникват в предприятия 
та и между предприятията и отраслите имат характер на фи 
нансови отношения. Фшнансови отношения в предприятията и 
отраслите на социалистическото народно стопанство са само
тези парични отношения, които се проявяват в процеса на 
мобилизиране и формиране на фондовете от парични средства, 
както и тяхното изполауване за осъществяване на произволст 
вената им дейност -  просто и разширено възпроизводство.

Следователно финанси и финансови отношения се про 
явяват в процеса на разпределение и преразпределение ча 
националния доход за формиране на централизиран и децентра 
лиаирани фондове от парични средства необходими на държава 
та и социалистическите предприятия във връзка с изпълнение 
на възложените им задачи.

По-коннретно към паричните отношения, които по своя 
характер са Финансови отношения се отнасят:

а /  взаимоотношения между държавата и социалистически 
те предприятия,които се пораждат при изземване ва части от 
създадените от тях парични натрупвания, при мобилизиране на 
свободните им парични средства и при отпущането на парични 
средства от бюджета по реда на финансирането и от банките 
по реда на кредитирането;

б/ взаимоотношения на бюджета с извънпроизводственв'-з 
сфера -  министрества, комитети, институти и др. бюджетни уч 
реждения при отпускане и изразходване на парични средства;

в / взаимоотношения между бюджета и населението при из 
земване на части от доходите му под форма на различни плаща 
ния -  данъци, такси и д р ., както и при изплащане на различ 
ни суми -  заплати, пенсии, помощи и др.

г /  взаимоотношения между социалистическите предприя 
тия и трудовия колектив при формиране на парични фондове за 
изплащане на различни видове възнаграждения -  заплати, пре 
мии, помощи и п р .; ч

д / взаимоотношения между банково-кредитната система и 
населението при мобилизиране на вреиенно свободните цу сред 
ства и при отпускане и погасяване на заеми:

е / взаимоотношения между държавата, предприятията и 
населението при формиране и използуване на фонда от парич 
ни средства на държавното обществено осигуряване и фонда на 
държавнЛо застраховане;

ж/ взаимоотношенията между държавата, предприятията и 
населението във връзка с валутно-платежните вземания и за 
дължания, както и взаимоотношения на НРБ с другите страни 
при формиране и използуване на валутните фондове.



Ппи тези взаимоотношения се осъществява разпределение 
то и използуването/потребление/ на обществения продукт в 
страната. Поради това Финансите на социалистическото обшест 
во представляват онези специфични парични отношения.коите с< 
пораждат ь процеса на разпределението на обществения про 
дукт с цел да се формират, разпределят и използуват парични 
те фондове необходими на социалистическата държава и на 
предприятията и отраслите за просто и разширено възпроизвод 
ство и за задоволяване на извънпроизводствените обществени 
потоеопости на страната, следователно в условията на сопиа 
листическото стоково производство и действието на закона за 
стойността разпределението на обществения продукт не става 
аря*о под формата на предмети, блага, а се осъществява пое 
ред;твом редица стойностни категории -  пари, финанси ч кре 
дит. Практиката на социалистическото строителство до сега,в  
преходния период от капитализъм към социализъм в (¿ССР, у 
нес и в другите народно-демократически страни, показва, че 
не може да се мине към пряк продуктообмен, а това става пое 
редством стойностни категории. Но те запазват своето място 
и значение и в прехода въм строителството на комунистическо 
то общество. В Програмата на КПСС, приета на XXII конгрес 
г -  1Н0 се подчертава, че " . . .  В комунистическото строител 

.« е необходимо пълното използуване на стоково-паричните 
-ношения, в съгласие с новото им съдържание, присъщо з пе 
-ода на социализма. Голяма роля при това играят приложение 

;о на такива инструменти за развитието на икономиката, как 
вито са стопанската сметка, парите, кредита, финансите . . . "  
. . .  " Нашата задача в процеса на изграждане на комунизма е 
още повече да използуваме и усъвървенствуваме финансово-кре 
дит на та система1.1 V  Такава постановка е залегнала и в Дирек 
тивите на Ш 1  конгрес на БКП.2/

Щом парите, финансите и кредита са такива важни лосто 
зе на социалистическата държава за планиране, ръководство и 
контрол на народното стопанство те тоябва да се изучават,ов 
ладяват, усъвършенствуват и правилно да се използуват за об 
щественото развитие.

По въпроса за природата на социалистическите финанси 
съществуват различни становища. £дни автщги отождествяват 
финансите с паричните средства на социалистическата държава, 
т ,е .  Сопредоставеният тфбндгзнж^Шен от 'националния
доход, /  Друпг определят ̂ социалистическите -фипопем-дато па 
рични отношения, които се появяват в процеса на създаване и 
използуване тга парични ф ондове*ова становище е нйЯ-йздър

1/ В*. Ватериали на XXII конгрес на КПСС, София, 1962 г . 
стр .242

2 / Вж. Директиви на V III конгрес на БКП, София, 1962 г . 
с тр .41 и сл.

3/ Без да вземаме отношение към различните становища,кое 
то не влиза в обсега на настоящата работа, ние ще изложим 
някой от тези становища:

Н.Н.Ровинский -"Финансите на СССР са част от национал 
ния доход,предоставен на държавата.изразяваща паричен фонд, 
^о |то  осиг^р^ва изпълнението на нейните функции“ . - фин. право



жено: то се поддържа от много автори.1/  Трети автори опреде 
лят финансите като парични отношения обусловени от стоково- 
паричните отношения и съществуването на социалистическата 
държава, но същевременно приемат, че по своята материална 
субстанция, финансите представляват от себе си парични сред

1 / А.М.Александров -  "Социалистическите финанси -  това 
е система от парични отношения, опосредствуващи кръгооборо 
та на производствените фондове в народното стопанство на 
разширена основа и обезпечаващи образуването и използуване 
то на различни фондове за удовлетворяване потребностите на 
социалистическото общество, осъществяване взаимопомощ между 
социалистическите страни и оказване помощ на новоразвивашя 
ще се държави". Вж. "Финанси социализма", 1965 г . ,с т р .27-28.

В.Д.Дьяченко -  " Финанси на соц.държава са свстеиа 
от парични отношения на основата на които чрез плановото 
разпределение на доходи и на натрупванията се осигурява об 
разуването на централизирани и децентрализирани фондове от 
парични средства на държавата в съответствие с нейните функ 
ции и задачи". Вж. ”К вопросу о сущности и функциях совет 
ских финансов" в Сборник "Вопросн теории финансов", 1957 г . ,  
стр .68—69.

Д.А.Аллахвердияи -  "Финанси на социалистическата 
държава представляват система от икономически отнощення, 
посредством които на основата на плановото разпределение на 
доходите и натрупванията се образуват централизирани я де 
централизирани фондове от парични средства използувани за 
нуждите не разширеното социалистическо възпроизводство ш за 
задоволяване на обществените потребности." вж. "Финанси со 
циалистического государства", 1961 г . ,  стр .48.

Г.Точильников-"Съветскита финанси представляват сяс 
тема от икономически отношения посредством който в процеса 
на социалистическото планиране се образуват фондовете от 
парични средства под форма на приходи на социалистическите 
предприятия и централизирани приходи на съветската държава 
и се използуват във форма на разходи за нуждите на възпрошз 
водството и за удовлетворяване обществените потребности на 
социалистическото общество, а също се осъществява контрол с 
рублата за ефективно използуване на средства в социалисти 
ческото общество". Вж, "Вопроси советских финансов", Очер 
ки теории, 1962 г . ,  стр .59 .; Същият автор дава отделно опре 
деление и на "държавни финанси на СССР " , които счита за 
"икономияески отношения, отразени в система и методи посред 
ством които Съветската държава в съответствие нй своите 
функции и задачи образува и използува в разни форми центра 
лизирани приходи и разходи на общодържавния фонд за разшире 
ното възпроизводство и застрахователния фонд, обществените 
фондове на потребление, на отбраната и управлението/ Цит. 
соч ., стр ,1 2 2 ./.



ства .^ / Има и автори, които определят финансите като дей 
ност на социалистическата държава, предизвикваша?опецифични 
парични отношения, наречени финансови отношения. '  Съиеству 
ва становише, че финансите на СССР представлява от себе Зси 
парична форма на разпределеншето ва обществения п р о д у к т ./  

По-нататък следва да се определи обхвата и структура 
та на финансите, тъй като и по този въпрос няма единно ста 
новище. За разлика от финансите на капиталистическата държа 
ва, които вкдвчват в себе си паричните средства набирани и 
използувани от държавата, като институция на господствуваща 
та капиталистическа класа, социалистическите финанси имвт 
много по-оирок обхват и по-сложна структура. Преди всичко, 
социалистическите финанси съществуват и се развиват върху 
основата на единната социа* етическа собственост на сред 
ствата за производство. Следователно те са единни финанси 
на социалистическото общество. Ппи.наличието, обаче, ка еър. 
фпрми на собствеппгт щ)шпт1пяТ 1 кооперативна, финансите * 
следва да се разглеждат като финанси изградени върху основа 
та на държавната собственост на средствата за производство 
и кооперативната собственост на средства ва производство.То 
ва обстоятелство предопределя обхвата и структурата ка един 
ните социалистически финанси, които очевидно включват в се 
бе си две основни звена, а именно:

1/ И.А.Лмишиц. А.К.Стчков -  " Финансите на социалистичес
кото общество са икономическите отношения, изразяващ* се н 
планомерното образуване и използуване на паричните фондове 
в народното стопанство38 непрекъснатия ръст на производство 
то, повишаване материалното и културно равнище на народа и 
за укрепване могъществото на социалистическата държава . . .
По своето материално съдържание Финансите представляват от 
себе си парични средства. Обаче при изучаване същността на 
финансите се изучават не парите сами за себе си, а онези 
обществени отношения, които се образуват при използуване на 
парите в процеса на възпроизводството." Вж. "Финанси и кре 
дит СССР", 1956 г . ,  с тр .24-26.

2 / М.В.Русенов -  " . . .  под финанси разбираме тази дей
ност на социалистическата държава, свързана с формирането и 
разходването на централизирания и децентрализираните парич 
ни фондове, при създаването и разходването на обществения 
продукт, необходими ва държавата за осъществяването на ней 
ните функцшж и която дейност представлява специфични парич 
ни отношения, наречени финансови отношеюя". Вж. учебника 
"Финанси и кредит на социалистическата държава", варна,
1960 г . ,  стрГ7.

3/А.В.Бачурин-"Финансите на СССР'представляват от себе си 
парична форма на разпределение обществения продукт с цел мак 
симално задоволяване материалните и културни потребности на 
населението и планомерното развитие на цялото стопанство . . .

В1. "Финанси и кредит СССР " , 1953 г . ,  с тр .21.



1, Общодържавни финанси ^
2. кооперативни финанси
От своя страна общодържавните финанси, поради наличие 

то на държавни предприятия обособени на стопанска .сметка, се 
делят на: 1/ финанси на социалистическата държава или наре 
чени само държавни финанси и 2 / финанси на държавните пред 
понятия и отрасли.

Разглеждайки обаче финансите от гледище на народносто 
панските отрасли и социално-икономическите сектори в нашето 
народно стопанство, единните социалистически финанси можем 
де оформим в сладните звена:

а / Финанси на социалистическата държава
б/ Финанси на държавните предприятия и отрасли.
в/ Финанси на кооперативните организации и ТКЗС.

а / Финансите на социалистическата държава, като звено 
на общодържавните Финанси оохващат онези парични отношения, 
посредством които в процеса на разпределението на обществе 
ния продукт се образуват и използуват различни фондове от 
парични средства. Към тях се отнасят на първо място центра 
лизиреният фонд от парични средства, които държавата непо 
средствено мобилизира и използува чрез бюджета за изпълне 
ние нв своите функции. Тук се включва и паричния фонд из 
ползуван за осъществяване на държавното обществено осигуря 
ване, който се счита за едно от основните звена на единния 
държавен бюджет нв ВРБ. Освен това към финансите на социа 
листическата държава се отнася фондът недържавното имущест 
вено и лично застраховане и кредитът в неговите различни

^орми -  държавни заеми и влогови спестявания на населението, 
ези два фонда от парични средства не се включват пряко в 
държавния бюджет, но по същество те са финанси на социалис 

тическата държава. Те се различават само по начина и форми 
те на образуване и ползуаане на фондове от паричните средст 
ва.

По въпроса за структурата и обхвата на съдържанието 
"социалистически финанси" няма еднакво мнение. Различието 
идва не само ст наименованието, но и от различното съдържа 
ние което се влага от отделните автори, както е видно от 
посочените определения на понятието ь социалистически финан 
си", едни-автори говорят за " финанси на социалистическото 
общество11* / . други -  за финанси на социалистическата държа

1/ За разлика от други автори, които включват в понятие 
то "общодържавни финанси" само финансите на социалистическа 
та държава ние считаме, че по-правилно е в него да са включ 
ват двете звена на социалистическите финанси, а именно: 
финанси на социалистическата държава и финанси на държавните 
предприятия. Тази структура на общодържавните финанси е въз 
приета в настоящата работа.



м  трети -  пишат "Държавни финанси на СССР Има авто 
ри които говоря: за " единни социалистически финанси", но 
м ^ридиват различно съдържание, относно съставните им час

В цялата финансова система на социализма финансите на 
социалистическата държава заемат централно място; те играят 
важна роля в размиреното възпроизводство и за задоволяване 
на извънпроизводствените потребности на социалистическото 
общество. Тяхното назначение се състои в планомерното раз 
пределевие и изпълзуване на националния доход в мащаб на ця 
лата страна. Какар че социалистическото възпроизводство 
представлява единен процес осъществяван в цялото народно 
стопанство с помощта на социалистическите финанси, то за 
постигане на най-важните пропорции начертани в народносто 
панския план, голям дял се пада на финансите на държавата.

1/ Д.А.Аллахвердян. приема, че единните социалистически 
финанси се образуват от следните съставни части: а /  финанси 
на социалистическите предприятия и отрасли* б/ общодържавни 
финанси; в / кредитът /  Вж. Финанси в период строителства 
коммунизма, 1963 г . / ;  Дьяченко включва: а /  финанси на социа 
листическата държава; о / финансите на социалистическите 
предприятия; в / кредитът /  Цит.труд, с тр .98-100/.

2 / А.В.Бачурин и др. "В СССР е създадена ефективна систе 
ма на организация -на финансите, която включва, първо, общо 
държавните финанси -  държавен бюджет, общодържавно застрахо 
ване, имуществено и лично застраховане, кредитна система и 
второ, финансите на предприятията и стопанските организации 
на колхозите, потребителните кооперации, обществените орга 
низации" /  Бж. Товарно-денежнне отношения в периода перехо 
да к комунизму", 1963 г . ,  стр .251/.



Като сооственик на основната част от средствата за произвол 
ство, социалистическата държава участвува пряко в разпреде 
лението на националния доход посредством данъка ььг>ху оборо 
та и други приходни форми. По този начин тя мобилизира необ 
ходимата част от дохода на обществото в бюджета за формира 
не на централизирания фонд от парични средства. Поради това 
бюджетът се явява най-важното звено на социалистическите Ъи 
нанси. Чрез него държавата извършва разпределението и пре~ 
разпределението на националния доход,както между отраслите 
и отделните райони на народното стопанство, така и между 
производствената и извънпроизводствената сфери.

Следователно¿финансите на социалистическата държава 
са отношения на разпределение на паричните доходи и натруп 
вания,създадени в производствената сфера. Те имат органиче. 
ка връзка с нея когато националния дсход се използува за 
разширеното възпроизводство и за резервни фондове. Тясната 
връзка на финансите на социалистическата държава с произвол 
ствената сфера ги подчинява на закономерностите на социелкс 
тическото възпроизводство. Поради това образуването и изпол 
зуването на централизирания фонд от парични средства, както 
и на другите фондове от парични средства е процес подчинен 
на изискванията на закона за планомерното и пропорционално 
развитие на социалистическото народно стопанство.

Разпределителните отношения на финансите на социалис 
тическата държава обхващат движението и използуването на об 
ществения продукт и в извънпроизводствената сфера. Това се 
постига чрез разпределението на националния доход за форми 
ране на фондове от парични средства необходими за задоволя 
ване на обществени потребности с непроизводствен характер, 
като издръжката на социално-културни мероприятия, отбрвна, 
управление и др. По този начин чрез финансите на държавата 
образуващи нейния централизиран фонд от парични средства се 
подпомага развитието на науката, техническия прогрес, к - 'т у  
рата, здравеопазването, подготвят се квалифицирани квдр и 
пр ., което оказва положително въздействие върху сферата на 
материалното производство.

И така, финансите на социалистическата държава, като 
основно звено на единните социалистически финанси, активно 
съдействуват за разпределение и преразпределение на нацио 
налния доход и да се постигне планомерно преминаване на об 
ществения продукт от сферата на неговото създаване в сфера 
та на потреблението му за разширено възпроизводство и задо 
воляване на извънпроизводствени обществени потребности.

б/ Финансите на социалистическите предприятия и отрас 
ли са изходното звено на социалистическите финанси, те са
основа на финансите на социалистическата държава. По своята, 
същност финансите на социалистическите предприятия и отрас 
ли са ойези парични отношения, които се създават в процеса 
на образуване и използуване на децентрализирани фондове от 
парични средства необходими, както за създаване и увеличава 
не , така и за обслужване кръгооборота на производствените 
фондове в процеса на простото и разширеното възпроизводс"'“'



- за -
и за задовол- 'ане на извънпроизводствени потребности ^ .С л е  
дователно фу,.,ансите на предприятията и отраслите не са само 
отношения на разпределение на обществения продукт, но те и 
обслужват кръгооборота на средствата на предприятието и са 
свързани с движението на формите на стойността.

Финансите на предприятията и отраслите, както това се 
посочи, вктсчват в себе си финансите на държавните предприя 
тия и отрасли и финансите на кооперативните организации. От 
своя стран: фориите на собствеността на средствата за произ 
,'сдство предопределят начините и фориите за образуване и 
ползуване на фондовете от парични средства на държавните и 
на кооперативните предприятия, както и източниците за създа 
взкз на производствените им фондове. Всяко пиедприятие орга 
низира своята стопанска дейност върху основните изисквания 
на топанската сметка. То ииа относителна обособеност на 
самостоятелен стокопроизводител, разполага с предоставени 
му основни и оборотни производствени фондове, осъществява 
. : -пзводствена дейност, реализира доходи, п~л”;;гг част от 
тези доходи, ползува наред с това и заемни банкови средства 
и пр. Независимо от изтонниците, предприятието използува 
фондовете от.парични средства, както за разширеното възпро 
изводство, така и за задоволяване на извънпроизводствени 
нужлч на самото предприятие, на неговия трудов колектив и 

.делиите членове на колектива.
Хармоничното съчетание на източниците за формиоане на 

зндовете от парични средства на социалистическите ¡¡редприя 
!Я -  собствени и заемни -  тяхното планово и целево неправ 

ление за обслужване кръгооборота на средствата и други из 
вънпроизводствени мероприятия, както и създаване на парично 
натрупване след реализиранията на продукцията, неговото раз 
пределение и пр. са характерни черти на финансите на пред 
приятията, които ги отличават от финансите на държавата.

Структурното обосоояване на единните социалистически 
финанси каю  финанси на държавата и финанси на предприятия 
т а , както и тяхните характерни особености не ги откъсва ед 

от други, не ги прави съществуващи сами за себе си, нито 
ги противопоставя едни на други. Обратно, между финансите 
нз социалистическата държава и финансите на социалистически 
те предприятия изразяващи определени производствени отноше 
ния, съществува тясна взаимна връзка и обусловеност. Финан 
сите на държавата в своята основна част се изграждат върху 
финансите на социалистическите предприятия посредством и 
в процеса на разпределение и преразпределение на доходите и 
паричните натрупвания създадени в поедприятията. Обпатно. 
Финансите на предприятията се развиват и укрепват освен 
чрез ползуване на вътрешни ресурси и посредством бюджетно 
то финансиране и кредитното финансиране. В това се подчерта 
ва единството на социалистическите финанси, предопределено

1/ Извънпроизводствени потребности на предприятието са 
осъществяването на социално-културни, битови и жилищни меро 
приятля със средствата на вътрешните фондове.



от единната социалистическа собственост вьоху средствата за 
производство, от единната държавна власт и*от единната иел, 
която имат финансите при социализма -  да съдействуват за из 
гракдането на материално-техническа база на социалистическо 
то общество.

§ 3. Функции на социалистическите Финанси

за осъществяване на важните задачи и мероприятия на 
икономическата политика на нашата държава голяма роля иг 
раят и социалистическите финанси чрез изпълняваните от тях 
няколко функции. В същност природата, ролята и предназнача 
нието на социалистическите финанси се •’появяват в тяхните 
функции» Поради това изучаването на ф' :ч*ите на финансите 
дава възможност най-добре да се разбере ‘'.яхната сьщност л 
ролята им в социалистическото възпроизводство.

Във финансово-икономическата литература относно зъпро 
са за функциите на социалистическите финанси няма единно 
становище. Различие има не само за брся ка функциите нс фи 
нансите, но и за тяхното съдържание, ло-голям брой автори 
са.привърженици на две функции на социалистическите финан 
сиV» Други автори са на становището, че финансите на социа 
лизма изпълняват той Функции^/ Различно схващане има обаче 
S настоящата раоотз н взехм е отношение към излож.стзковищ;

1 /д.А.Аллахвецдкн г. ма, че социалистическите финанси 
.■зпълняват две основи: -нкции - разпределителна и контрол
на/Ьж. "Финанси социа*. ического' государстза,1961,стр.49- 
66 /. 5.Г. Дъяченкс същ: л становището на двете функции,
обаче т * т:,' огтчличаь. сами за финансите на социал.държава, 
като не включва финансите на социал.предприятия и отрасли 

Вк. Сборника "Вопроси т^.рки финансов, 1957, стр .98-100/
: .К.Свраксв застъпва стааозишето за двете функции -  разпие 
.¡¡епителна и коктролна/Ьж. "За същността и структурата на фи 
нансите при социализма", i960, с тр .12-19/. М.В.Ртсенов. съ 
це /Вж. учебник "Финанси и кредит яа соц.държава",i960 г . ,  
с тр .9 -11/.

2 / А.м.Александров, счита че социал.финанси изпълняват 
три функции: функция опосредствуване кръгооборота на фондо 
вете, разпределителна функция и контролна функция/Вж. цит. 
труд, стр .29-41/; П.Н.Девтяк говори за три функции на финан 
сите на предприятията и отраслите: 1/ обслужване с парични 
ресурси кръгооборота на средствата, 2 / разпределение на 
паричните доходи и 3/ финансов контрол върху производствено 
финансовата дейност на предприятията и отраслите. /  Вж. "фи 
нанси предприятий и отрасли народного хозяйства", 1964 г . ,
стр .7 -1 1 /.:  А.М.Биоман отбелязва, че както и общодържавни 
те финанси, финансити на социалистическите предприятия из 
пълняват разпределителна и контролна функции. Той обаче 
сочи и трета функция на финансите на социалистическите 
предприятия -  осигуряваща кръгооборота на средствата на 
предприятията с парични средства в съответствие с потребнос 
тите на разширеното възпроизводство./Вж. цит.труд, стр,133/.

" ^ д о в « а1йАеж № и н .ик!1̂ !:!1?1:??г̂ з§!"о,£



:.1 за^аракте^а на изпълняваните функции и тяхните наименова
Ние считаме, че същността и назначението на социалис 

тическите финанси, като единно цяло се проявяват в три ос 
новни функции, а ииенно: първо, функция за обслужване с па 
рични средства кръгооборота на Фондовете в народното стопан 
ство; втсч. с , разпределителна функция, чрез която се проявя 
ват шинансСви отношения на разпределение и преразпределение 
не обществения продукт и националния доход и трето -  конт 
родна функция, която се изразява в използуване на финансите 
като средства за провеждане на шинансовия контрол върху дея 
ността на предприятията, организации и учрежденията на на 
родното стопанство.посочените три функции са в пълно съот 
веГ.твие с елементите дадени при определяне същността на 
со._алистическите финанси. Поради това се налага да разгле 
деме по отделно съдържанието на всяка функция като проявле 
нае на същността и назначението на социалистическите финан

Функцията, обслужваща кръгооборота на производствените 
фондове се изразява преди всичко в правилното и ритмично оп 
р^~еляне на паричните средства, необходими за обслужване не 
иччпекьснатия производствен процес в народното стопанство 

>зпълнение плана за производството и реализацията на лро 
^  цията. Тази функция, както подчертава, професор А.М.Алек 
■3. - 1 Д Р О В ,  "  . . .  обсулжва не само фазата на кръгооборота П-С

С-П, но и фазата на движение на фондовете на предприятие 
то в тяхната производителна форма."2/ Целият производствен 
процес е движение на материални средства, който на всеки 
стадни на кръгооборота се обслужва с движение на парични 
средства. Движението на паричните средства обслужващи движе 
нието на материално-веществените и трудовите ресурси е обек 
тивна необходимост при стоково-паричното стопанство. То се 
основава преди всичко върху обществената собственост на 
средствата за производство и налага на всеки стадии на 
производствения процес материалните и трудови разходи да се 
превръщат в парично изражение. До този начин, както отделно 
то предприятие като обособена производствена единица, така 
и неговите обособени на вътрешна стопанска сметка цехове, 
производствени участъци и пр.имат възможност много по-лесно 
да определят фактическите разходи на материали, гориво, 
енергия, труд на прокзведаната продукция. На тази основа

1/ А.Д.Гокиели формулира две функции на финансите: 1 / пла 
ново акумулиране на паричните средства,необходими на комуни 
етическото строителство и 2 / планово направление и използу 
ване на наричните парични средства/ Вж. ’'Содържание и функ 
ции советских финансов, в тезиси докладов по вопросам совет 
ских финансов, 19ь9 г . ,  стр .28 /.

2/ Вж. цит.труд, стр .29.



могат да се съпоставят плановите разходи с фактическите, да 
се прилагат мероприятия за тяхното намаляване, което води 
до намаляване на себестойността на продукцията и до увелича 
ване на доходите.

Следователно, обслужващата функция на социалистически 
те финанси основана на обществената собственост върху сред
ствата за производство се налага поради обективно.съществх ващият постоянен кръгооборот на производствените фондове.Тя 
произтича, както от характера на финансово-паричните отноше 
ния, които възникват и се проявяват в процеса на този кръго 
оборот, така и от необходимостта да се обслужва авансиране 
то на парични средства в производството, реализацията и тях 
ното възвръщане към първоначалното им място. Когато обаче 
трябва да се конкретизира проявлението на обслужващата функ 
ция на финансите в процеса на кръгооборота на производство 
ните фондове, необходимо е да се има предвид, че производст 
вото в държавния сектор се извършва не пряко от държавата 
като политическа надстройка, а от отделни обособени нейни 
производствени единици, които действуват на принципите на 
стопанската сметка. Б кооперативния сектор производството 
се осъществява от отделните кооперативни стопанско-производ 
ствени единици.

Авансирането не паричните средства, независимо кой е 
и какъв е тяхняят източник /  от бюджета, кредит или собстве 
зи вътрешни ресурси/ се извършва от самата производствена 
единица, а подучените доходи от реализацията на продукцията, 
до момента на разпределението им, могат да се ползуват и 
включват наново за авансиране в производството, т .е .  да се 
включва наново в кръгооборота на фондовете. Тези парични от 
ношения по същество са финансови отношения и те се появяват 
именно чрез обслужващата функция на финансите на предприя 
тията.

Що се отнася до финансите на социалистическата държа 
ва като политическа надстройка, финансите обслужват не кръ 
гооборота на отделната производствена единица, а общия кр^ 
гооборот на производствените фондове в национален мащаб на' 
разширеното възпроизводство, впрочем трудно е да се прокара 
рязко разграничаване на обслужващата функция на социалисти 
ческите финанси в отделното предприятие и на държавните фи 
нанси в национален мащаб, тъй като финансите на предприятие 
то и финансите на социалистическата държава са в пълно един 
ство и в пряка неразривна връзка помежду си, обуславяща се
8т общонародната собственост на средствата за т друга страна, социалистическата държава е собственик напроизводство, собственик на
основната част от средствата за производство, а отделното 
държавно предприятие съществува' при относителна самостоятел 
ност, обуславяща се от принципите на стопанската сметка.

От казаното следва да се заключи, че обслужването с 
парични средства спомага за планомерното организиране на 
производствените фондове, позволява да се постигне по-пълно 
съответствие между движението на материално веществените ре 
сурси и паричните ресурси и да се осигури ускоряване на кръ 
гооборота на фондовете. В това фактически се изразява мконо 
иическото съдържание на обслужващата функция на социалисти 
ческите финанси.



--‘ьзлрел .. - : • * '-/>ч на социалистическите 4>инан
си се г.рсявява (..* и зп ар ван ето  им в оазпределителния про 
пес. /  •• аи--и ч- з.лю‘ обслужват про/знодст
вения пропее чрез ава/ •_*:раке- къ изрични средствц и : ното
възвръщане на първоначалното им място, но те двойна.- : 
авансираните лз:.й :ни средства да се възвърнат след реализа 
аиятз на продукцията з увеличен размео, т‘.е .  да се създаде 
и допьль-гелнг стойност. Новосъздадената стойност еле.-за да 
се използузе за просто и разширено възпроизводство не само 
от предприятието, но и от социалистическата държава. Това 
налага тя да се разпредели и да стане достояние за ползува 
не не само на тези, които са я създали, а на всички, незави 
симо дали са участвували или не, в нейното пряко създаване. 
Това се постига с помощта на финансите, като се използува 
разпределителната им функция.

Финансово-паричните отношения, които възникват при 
разпределението на новосъздадената стойност по същество са 
икономически отношения на разпределение. осъществявано с по 
мощта на финансите. В разпределителния процес обаче следва 
да се разграничат финансовите отношения, които се пораждат 
между държавата от една страна, и от друга държавните пред 
приятия, кооперативните организации и населението.

Паричните отношения, които възниква" в процеса на раз 
пределепие и ползуване на доходи и паричните натрупван»' 
в държавните предприятмд са откосения на разпределение, 
тези, които възникват иь. д;, държавата л кеолер- - ивни * 
зации и населението са отношения На лрера..:реду.ле е. .ези 
разпределителни процеси осъществявани с помощта п&П̂ инакси 
те настъпват, след като създаващият се з сфе.ито .V,- мз’ с 
риалното производство национален доход се р..;предели посред 
ствол цените и различните форми р.а заплащане труд.- на пабзт 
ниците и служителите в тази сфера. В резултат на 
дределение се формират основните, първични дохода . ¡;сп го о.» 
ват:

к/ Доход за себе си. приемащ формите:
а / раоотна заплата на работниците и служителите 

заети в сферата на материалното производство;
о/ доходи на кооперативните земеделски стопани,зап 

лащани по трудодни, парични възнаграждения и пр.
в/ доходи на кооперирани занаятчии, под формата на 

различни парични възнаграждения
г /  доходи на некооперирани земеделски стопани и за

наятчии
д/ доходи на работници и служители, както и члено 

вете не ТкЗС, на ТПК, получавани от личните им стопанства.
Б/ Друпт! ня пйаяптвптп . т .е .  социалистическо натруп 

ване в държавните и кооперативни предприятия и организации, 
приемащо формите на печалба/ доход на предприятието/ данък 
върху оборота, вноски за държавното обществено осигуряване.

Равнището на първичните доходи на отделните участници 
в създаването на националния доход зависи от системата на 
пените и системата на формите на паричното заплащане. Те се 
регулират от държавата в съответствие с изискванията на ико 
номнческите закони на социалистическото общество, и преди 
всичко с изискванията на освовния икономически закон, зако



не за планомерното, пропорционално развитие на народното 
стопанство, закона за стойността и захона за разпределение 
според трула. Тук не се проявява механизма на финансовата 
система.

Така създадените ооаче първични, основни, доходи кои 
то по съвкупност образувзт националния доход на страната,не 
са в състояние да осигурят редица жизнено необходими потреб 
ности на социалистическото общество, поради което те подле 
кат на по-нататъшно разпределение.

По-нататъшното разпределение на националния доход се 
налага от няколко причини и обстоятелства, по-важни от кои 
то са:

Първо. Създаденото социалистическо парично натрупване 
в отделните предприятия, отрасли и райони от сферата на ма 
териалното производство е различно по размер и не всякога 
отговаря на потребностите от парични средства на даденото 
предприятия. При това, всякога в едни предприятия и отрасли 
има по-голямо парично натрупване, а по-малко нужда от парич 
ни средства. <1 обратно, ь други отоасли и предприятия се 
създават по-малко паричш. натрупвания, а се чувствувн по-го 
ляма потребност от парични средства. Поради което се налага 
да се извърши мехдуотраслево разпределение на натрупванията 
и разпределение между отделните предприятия.

ьторо. Освен сферата на материалното производство, съ 
ществува и извънпроизводствена сфера, в която не се създава 
национален дсход. са н.-йната издръжка е необходимо да се из 
ползува част от нац.:дуалния "оход, създаден з сферата на ма 
териалното производство. Носител на обществените потребнос 
ти е социалистическата държава. За да може да задоволява 
потребностите на разширеното възпроизводство и тези от не 
производствен характер тя трябва да разполага с определени 
фондове ¿т  парични средства. Тяхното формиране става чрез 
преразпределение на националния доход.

Преразлределителният процес се осъществява посредст 
вом механизма на финансовата система, като се използува раз 
лределителната функция на финансите. Тази функция на финан 
сите се използува и при преразпределение на доходите и нат 
рупванията в кооперативните организации и на доходите на 
населението, като се изземва част от тях за централизирания 
фонд от парични средства на държавата.

Ьъв връзка с разпределителните отношения и проявяваща 
та се функция на финансите, изниква вьгюосът за тяхния ха 
рактер, т .е .  кога и в кой момент има разпределение и в кой- 
преразпределение на доходи. Определяща роля тук има характе 
рът на собствеността на средствата за производство, от там 
и принадлежността на създадените доходи и необходимостта от 
тяхното разпределение.

Основната част от средствата за производство принадле 
жат на Държавата, поради това и основната част от доходите 
и натрупванията се създават в държавния сектор. Те са общо 
народна собственост. Една част от тях трябва да постъпят в 
разпореждане на социалистическата държава за образуване на 
централизирания паричен фонд от средства за осъществяване 
непрекъснатото финансигане на процеса на разширеното въз 
производство и издръжка на мероприятията в извънпроизводст



вената сфера. Друга част от натрупванията се оставят в не 
посредствено разпореждане на държавните предприятия. Финан 
совите отношения, които се създават при изземване на част 
от паричните натрупвания в държавните предприятия под форма 
та на данък върху оборота, отчисления от печалбата и други 
приходни форми за формиране централизирания фонд на държава 
та са отношения на разпределение. В случая няма място за 
преразпределение, тъй като държавата като собственик на 
средствата за производство, с оглед осъществяването на про 
порциите в процеса на разширеното възпроизводство получава 
съответна част от създадения в държавните предприятия до 
ход за обществото. От ф у га  страна обаче, за осигуряване 
нормален кръгооборот на средствата, предоставени на държав 
ните предприятия, както и за тяхното постоянно разширяване, 
част от дохода на обществото се оставя на предприятието. То 
ва последното се налага и от наличието на стопанската смет 
ка.

Разпределителната функция на финансите се проявява и 
при взаимоотношенията на държавата с кооперативните органи 
зации, в процеса на изземване част от създадения там доход 
за обществото и превръщането му от кооперативна/групова/соб 
ственост в общонародна собственост. Поради това тук възник 
ват отношения на преразпределение на доходите. В случая 
държавата участвува не като собственик на средствата за 
производство, а като политическа надстройка, като власт,коя 
то с помощта на юридически норми, съобразявайки се с изиск 
ванията на икономическите закони, се намесва и по пътя на 
преразпределението на първично образуваните дсходи на коопе 
ративните организации ги превръща в доходи на централизира 
ния паричен фонд -  бюджета.

Разпределителната функция на финансите се използува 
също така и при взаимоотношенията на държавата с население 
то. В процеса на изземване, макар и незначителна част от не 
говите доходи възникват финансови взаимоотношения, които 
имат характер на преразпределение.и тук преразпределител 
ният процес се осъществява с помощта на различните данъчни 
и неданъчни приходни форми, които държавата прилага на да 
ден етап. И тук държавата, съобразявайки се с изискванията 
на икономическите закони, се проявява като власт и определя 
едностранно нормите на изземване на част от личните доходи 
на гражданите и ги превръща в общодържавни доходи централи 
зирани в бюджета.

Образуваните фондове от парични средства -  централизи 
ран фонд и децентрализирани фондове -  по нататък се направ 
ляват за разширеното възпроизводство и за задоволяване на 
обществени потребности свързани с издръжката на извънлроиз 
водствената сфера. Тук също се проявява процес на преразгре 
деление на доходите, но вече по тяхното планово и целево 
назначение под формата на различни видове разходи. По този 
начин една част от доходите наново се включват в кръгооборо 
та на средства на стопанските организации, а други служат 
за задоволяване на извънпроизводствените потребности на дър 
жььата и предприятията.

с . Контролна функция на социалистическите Финанси.Тяе 
сулс така проявление на 'съцностзя нащгцацсите к се използу



ва за осъществяване нз финансовия контра.;. Чрез нея ос- ли 
тическите финанси се явяват като оръдие за наблюдение 1: 
контрол ьъоху целия производствен процес. Тази функция 
финансите се използува и е ь неразривна връзка с другите 
две функции. <1 когато се разпределят и преразпределят пзрич 
ните доходи»и когато се обслужва кръгообороти на фондевсте 
и когато се използуват формираните парични фондове за фон£.:> 
сиране на извъндроизводствената сфера държавата използува 
финансите за провеждане всестранен контрол.

Широко приложение ииа контролната функция на социално 
тическите финанси при състаг«не и изпълнение на държавния 
бюджет. Тя се използува при~ ..роверка и установяване на фи 
нансовите взаимоотношения между показателите вя държавния 
бюджет с показателите на държавния народностопански план н 
преди всичко» с показателите на производствено-финансовите 
планове на предприятията и организациите. Чрез финансите се 
упражнява контрол и когато се определят, планират, отпускат 
и използуват средствата от бюджета за финансиране иеропоия 
тията от стопанско-производствен, социално-културен харак 
тер, за издръжка ва отбраната и органите на управлението. 
Тъй като приходната и разходна части на бюджета в голямата 
си част са свързани с производствената дейност на предлрия 
тията, то контролната функция на финансите намира широко 
проявление в процеса на финансово-производственото планира 
не, при определяне показателите за съставяне на производех 
вено-финансовите планове на предприятията, отраслите, сто 
ланските обединения и пр.

Обективна осонва за проявление на контролната фукк 
ция се явяват обществената собственост на средствата за 
производство и съществуването ьа стоково-паричните отноше 
ния. Това налага всички натериално-веществени ресурси, тру
дови ресурси и фактори на производството да се измерват о: 
вен в натурална форма и в парично изражение. Тя се поил^гз 
при определяне обема на производството, постъпленията а : 
парични средства при нейната реализация, определяне но ьите 
на разходите -  веществени и лични -  себестойността, обема 
на паричните доходи и натрупвания и пр. Форми на проявление 
на контролната функция на финансите са финансовия контрол и 
контрола чрез паричната единица/ л ева /, прилагани едновре 
менно,и при планиране и при отпущането и при използуването 
и при отчитането на финансовите средства на социалистическа 
те предприятия и на държавата, По този начин има възможност 
да се издирят всички резерви на финансовите ресурси и да ин 
се даде най-ефективно направление и използуване за обществе 
ното развитие. В това се изразява икономическото значение 
на контролната функция на социалистическите финанси. Тя е 
ефикасно средство в ръцете на финансовите и оанково-кредит 
ни органи за провеждане на всестранен контрол върху цялос. 
нцта производствена дейност в страната.

§ 4. Роля на Финансите във възпроизводствения проце. 
и за развитието на социалистическото общество

Обществената собственост на средствата за произведе.



ви създават възможности за ускорено планово развитие на рас 
сиреното възпроизводство и на социалистическото общество.За 
постигане на това, голяма роля играят социалистическите фи 
нанси. Видно от изпълняваните функции, финансите са един от 
важните лостове на държавата за провеждане на цялостната 
своя политика.

Ролята на социалистическите финанси в целия възпроиз 
водствен процес се изразява в няколко направления.

Ори стоково-паричните отношения финансите са неразрив 
но свързани с възпроизводствения процес и са едно от важни 
те условия за неговото правилно оаганизиране. Чрез тях, на 
основата на разпределението на националния доход,се осъще 
стзяват предвидените в държавния народностопански план 
пропорции.

"олята на социалистическите финанси се разкрива и в 
укрепване на стопанската сметка в държавните и кооперативни 
предприятия. Тази роля се подчертава и в парично-финансови 
те взаимоотношения между държавата от една страна и държав 
ните и кооперативни предприятия и организация и населението 
о? друга. Тези взаимоотношения се проявяват както при раз 
«¡•чзане и мобилизиране на паричните средства, така и при 

тото използуване за задоволяване разнообразните потреб 
ти на социалистическото общество. По конкретно, набрани 

1-е парични средства изразяващи централизиран фонд па държа 
-¿ата и децентрализирани фондове на предприятията и органи за 
циите, се направляват за развитието ва народното стопанство 
финансиране индустриализацията на страната, финансиране раз 
витието и укрепването на кооперирано"държавно селско стопан 
ство, финансиране на другите народностопански отрасли. На 
ред с това се финансира и издръжката на извънпроизводствена 
та сфера.

& процеса на финансирането -  бюджетно, самофинансира 
не и кредитно финансиране -  се подчертава ролята на финанси 
'е  за развитието на народностопанската отрасли. Конкретно 
тази роля се изразява в планомерното съдействие и обслужва 
не на предприятията с парични средства за създаване на 
производствени фондове -  основни и 'боротнм, за създаване 
на държавен резерв. При определени ¿еловия на лроизводстве 
но-финансова дейност на предприятията финансите служат ■ за 
покриване на планови загуби и съдействуват ва непрекъснатия 
производствен процес.

Финансите са лост за най-ефективното използуване на 
производствените фондове. В това отношение, например, се из 
ползува механизма за облагане на производствените фондове, 
което стимулира тяхното рационално стопанисване за най- го 
лям икономически ефект. Наред с това чрез финансите се оказ 
ва активно въздействие за съблюдаване на плановите разходи 
за материали и труд по производството и реализацията на про 
дунцията. По този начин те имат стимулираща роля и_съдейот 
вуват за намаляване на себестойността,и узвличаванена чат
рупването.

Ролята на финансите се изразява и в правилното разпре 
деление и използуването на доходите и натрупванията. При те 
зи разпределителни отношения, съобразявайки се с изисквания 
та на икономическите закони на социализма, се изхожда, как



то от интересите на отделното предиьл ?х«и, Такз и ,'*т ооь: 
държавните интереси.

Всичко това показва, че финансите играят активна ¿оля 
за разширеното възпроизводство, за развитие яа производител 
ни те сили, за създаване на материално-техническата базе I«* 
социалистическото общество, разширяване и укрепване на '.о 
циалистическите производствени отношения. Тази ;оля на 
нансите е била различна през отделните периоди яа нашето : б 
ществено развитие по пътя на соци&дизна. В периода на .1; . ' 
минаване от капитализъм към социализъм, финансите са играел 
ролята на инструмент използуван от народно демократичната 
ни държава за ограничаване и ликвидиране ьа частната калилс 
листическа собственост върху средствата за производство, г 
потискане и ликвидиране на капиталистическата класа. За 
зи цел, покрай другите икономически и политически средства 
които прилага народнодемократичната държава, финансите са 
използувани като инструмент за разпределение, изземване на 
доходите създавани в частния, капиталистически и дребностс 
ков сектор и превръщането им в общонародни доходи. Така, фи 
нансите през този период съдействуват не самс за разпределе 
ние и използуване на доходите, но и за увеличаване и укреп 
ване на обществения сектор -  основна предпоставка на разши 
реното социалистическо възпроизводство. Едноврененно с това, 
финансите са играли и социално-икономическа роля. Като раз 
поеделителни отношения, те са използувани от държавата за 
облекчаване на социално слабите и с ниски доходи лица при 
облагането на населението.

В условията ка строителството на социализма при пълна 
та обществена собственост върху средствата за производство 
и победата не социалистическите производствени отношения,фи 
нансите служат за усъвървенствуване на отношенията на разде 
дение и за постепенното издигане и сближение на кооператив 
ната собственост на средствата за производство с държавната 

за усъвършенствуване на производствените отношения.
Финансите обаче не само обслужват движението на сто", 

ността, необходима 8а осъществяване на разширеното възпронз 
водство. Те играят активна родя и обслужват движението на 
онази част от дохода на обществото, която е необЮдима за
поддържане и развитие на извънпроизводствената сфера. Те се 
използуват за осъществяване на широка мрежа от социално- 
културни мероприятия, развитието на науката, за издигане на 
комунистическото възпитание на трудещите се и пр. Обслужвай 
ки процеса на разширеното възпроизводство и осъществяването 
на мероприятията от извънпроизводствената сфера, финансите 
играят активна роля и във възпроизводството на работната си
ла.

При изпълнение на своята роля във възпроизводствения 
процес и за развитие на социалистическото общество финанси 
те са подчинени на изискванията на обективните икономически
закони на социализма,„Същевременно обаче финансите играят активна роля на въздействие за осъществяване на изисквания 
та на икономическите закони. Така, финансите преди всичко 
са подчинени на основния икономически закон на социализма.
Но те активно въздействузат за осъществяването на неговите дзмеквення -  създаване на материално-техническата база на



. .'еството за осигуряване на условия за разширено възпроиз 
- ^ : т в о ,  за непрекъснато увеличаване на обществения продукт 

т .н . ,  и на тази основа все по-пълното задоволяване на пот 
рзбностите на обществото. Наред с това, финансите като об 
слулват разпределението на националния доход, са подчинени 
на изискванията на закона за разпределение според качество 
то и количеството даден обществен труд от всеки
трудещ се. Но същевременно те играят активна роля при опре 
деляне разходите на жив и овеществен труд, за недопускане 
на .преразход на труд, което води до по-висока рентабилност

ь • редлрмятието, а от там идва и материалната заинтересова 
•пет в разпределението на създавания доход.

Социалистическите финанси са в пълна зависимост и са 
подчинени на изискванията на закона за планомерното, пропор 
ционално развитие на народното стопанство. Но като обслуж 
ват разширеното възпроизводство, кръгооборота на средствата 
извънпроизводствената сфера и като отношения на разпределе 
ние, те активно въздействуват за по-правилно и стопански оп 
раьдано разпределение и използуване на паричните средства -  
натрупвания и доходи, между различните предприятия, отрасли, 
с:.лански и административни райони. С това те спомагат за 

гориалното и отраслево-ведомствено разпределение и из
..иуване на натрупванията и на доходите, в съгласие с пока ^телите на държавния народностопански пЛан. При съставяне 

¡-и различните видове финансови планове/ бюджет, 
гинансови планове на предприятията и отраслите, касов и кре
днтен план, баланс на приходите и разходите на населението 
и л р ./ -  финансите имат подчинено значение и роля спрямо из 
искьанията на закона за планомерното, пропорционално разви 
тие на народното стопанство, намиращи израз в държавния сто 
лански план.

В съгласие с изискванията на гореказания икономичес 
ки закон, социалистическите финанси, активно съдействуват 
т изземване на планово определена част от дохода на обще 
ството, създаден в предприятията и отраслите, които произ 
веждат предмети за потребление и за плановото му насочване 
към отраслите, произвеждащи средства за производство, къде 
то или не се реализира чист доход за обществото, или реали 
зираният такъв не е достатъчен да задоволи потребностите в 
тези отрасли. В тази си роля на разпределение социалистичес 
ките финанси са подчинени на изискванията на закона за преи 
мущественото развитие на производството на средствата за
производство в сравнение с производството на предмети за
потребление, но същевременно те въздействуват активно и за 
неговото проявление в социалистическото общество. Тяхната 
роля се разширява още повече, като се свържат с изисквания 
та и на другите икономически закони. Тук става дума да се 
види и да се посочи ролята на финансите за установяване на 
оптимална прогресивна структура на общественото производст 
во, за най-ефективни пропорции в развитието на народносто 
ланските отрасли, подотрасли, на отделните предприятия, лп 
тимални съотношения между добиващата и преработващата про 
мишленост, между предприятията произвеждащи средства за 
производство и предмети за потребление. В тази връзка след
пп ттд п п и и р о т а р  п л п я ф з  иа  гйимяигмт*» чя  г ъ ч  /тячяи»  и о



правилно съотношение между фондовете за крайното използува 
не на националния доход -  фонд "Натрупване" и фонд "Потреб 
ление". Наистина, това съотношение се определя с държавния 
стопански план, но финансите изпълняват ролята на активен 
инструмент за осъществяване на разпределението и преразпре 
делението на националния доход и формиране на определеното 
оптимално съотношение между двата фонда. Ролята на финанси 
те все повече нараства като се има предвид, че основните ли 
нии на нашето икономическо и културно развитие се измерват 
с обема на капиталните вложения, както и с обем на фондове 
те за обществено потребление.

Конкретното проявление на ролята на финансите на 
соц.държава, на държавните и кооперативните предприятия и 
на банковия кредит в социалистическото строителство на НРБ 
може да се разкрие в тяхното практическо използуване за фи 
нансиране и кредитиране на народното стопанство и други ме 
роприятия. Ведущо място ь цялата система на социалистически 
те финанси заемат финансите ча социалистическата държава, 
намиращи паричен израз в централизирания фонд на държавата- 
бюджета. Макар финансите на нашата народнодемократична дър 
кава да се основават върху финансите на социалистическите 
предприятия и преди всичко на финансите на държавните пред 
приятия, те имат най-голямо значение за финансиране разшире 
ното възпроизводство и за развитие и укрепването на социа 
листическото общество в НРБ. Това се потвърждава от данните 
в следната таблица.

Таблица
за източниците на средства за финансиране и кредити
ране на капиталните вложения в НРБ-лимитни и

извънлимитни . /
_______________ в млн.лв. '

Години - Обем 
на кап 
влож.

0 Т Т Я X
ит оюджета 1т предприятия ит оанков кр.

сума 5556 и ума %% сума
1959 910 467.6 52.41 312,2 34.33 129,7 14.26
1960 1162 629,0 54,13 381,0 32,79 152,0 13.03
1963 1186 722,0 60.88 409,0 34.49 56,0 4.73
1964 1340 806,4 60.18 452.9 33.80 80.8 6.02
1965/план/1640 706,0 43.00 488.0 30.00
1966/план/2059 1148,6 56.80 510.0 25.00 - -

1/Данните за 1959 до 1964 г .вк л .са  от Статистическия го 
дишник на ЦСУ,София,1965 г . ,с т р .319;
Средствата на предприятията включват собствени средства от 
отчисления от печалбата и амортизационни отчисления;

Банковият кредит е предназначен изключително за извънли 
митки капитални вложения;

Данните за 1965 и 1966 г .с а  по докладите на проектите на 
държавния стопански план и на държавния бюджет за съответ 
ните години,изнесени пред Народното събрание -  вж. в. "Рн 
бстническо дело", бр.361 от гб XII 1964 г. и бр. 34г от 
7 XII 1966 г .



Оборотните средства на предприятията се формират изключнтел 
но от заемни средства/ банков кредит/. Обаче приръстта на 
оборотните средства за държавните предприятия при досегашна 
та система на планиране и ръководство на народното стопанст 
во се покрива на първо място с финансиране от бюджета и не 
второ място от собствени средства на предприятието. И тук 
бюджетът финансира основната част от приръстта на оборотни 
те средства. Така, за 1965 г . общият приръст на оборотните 
средства по план, е в обем на 85 600 лева, от тях, със срег 
ствата на бюджета се покриват кръгло 54 милиона лева, а ос 
таналите от собствени средства на предприятието. За 1966 г. 
се планира приръст на оборотни средства на държавните пред 
приятия -  94 милиона лева, от които бюджета ще финансира 
ЗБ милиона л ев а ,.а  от собствени средства на предприятията - 
56 милиона л е в а . /

Ролята на финансите за развитието и укрепването на 
социалистическото общество се изразява в използуване на раз 
лични фондове от парични средства за провеждане на мероприя 
тия в извънпроизводствената сфера. Материалната база играе 
огромно значение за развитието на нашето общество, но не по 
малко значение имат мероприятията, които се провеждат за из 
дигане културното равнище и комунистическото възпитание на 
трудещите се. За тази цел ежегодно от дохода за обществото 
се използува чрез бюджета на държавата и чрез социално-кул 
тулните и битови фондове на предприятията за издръжка и раз 
зитието на просветата, науката, културата, изкуствата, здра 
веопазването, физкултурата, провеждането на обществено оси 
гуряваве, социални грижи, издръжка на почивки домове и ре 
жийни разноски за храна в столовете и почивните до.;сзе, про 
веждане на комунално-битови и благоустройствени мероприятие 
и пр. Само някои данни от последните години показват ролята 
на финансите за издигане на културното равнище на народа в 
нашата страна. През четвъртата петилетка за социално-култур 
ни мероприятия са изразходвани кръгло около 4 милиарда лева 
или средногодишно по 800 млн.лв., а за 1965 г . те са 899,4 
млн.лв. През 1966 г.по бюджета на държавата тези средства 
нарастват кръгло на 1008 милиона лева. Освен бюджетни сред 
ства, за провеждане на социално-културните мероприятия се 
ползуват средства и от фондовете на държавните и кооператив 
ни предприятия.

Основно направление на парични средства от бюджета за 
1966 г .е  за финансиране на следните по-важни мероприятия:

видове училища 284 млн.лв

1/ Вследствие преминаване на повече предприятия по нова 
та система на планирана и ръководство на народното стопанст 
во, постепенно бюджетното финансиране се намалява, за смет 
ка на което се повишава ролята на самофинансирането, т .е .  
използуване на собствени средства на предприятието, чрез от 
числение на по-голям дял от реализираната печалба.

169 млн.лв 
’ 31 млн;лв



г/Култура и изкуство,кина.театри и пр............... 33 млн.лв.
д/Ооществено подпомагане и осигуряване,пенсии 446 илн.лв.

« ека на висши учебни заведения ........... 43 илн.лв.
сионални училища и техникуми ........... 69 илн.лв.

и/Издръжка на учен.лагери,пансиони,общежития 15 илн.лв. 
к/Издръжка на детски ясли и пр.............................  15 илн.лв.

Освен тези бюджетни средства, за наука, технически 
прогрес, за научноизследователска и проекто-конструкторска 
работа ще се изразходват и средства от фондовете "Техничас 
ко развитие", и "Разширение и техническо усъвършенствуване" 
в размер на 93 илн.лв., както и такива средства от други 
фондове/ на кооперативните организации, на ТКЗС и пр.1 в 
размер на 460 илн.лв. Следователно за формиране на ооществе 
ните фондове и провеждане на социалнокултурни мероприятия 
се набират кръгло 1427 милиона л в .( което прави близо 70 % 
от обществените фондове зе. потребление.

Сри съществувалата до 19ь5 г . бюджетна централизация 
на парични средства беое твърде иного засилена ролята нь 
финансите на държаната, т .е .  ролята на бюджета. Чрез него 
са акумулира основната част от натрупванията в предприятия 
та. Тази ведуща роля на бюджета в разпределение и акумулира 
не на натрупванията е запазена и до сега. Но с извършената 
промяна в методите на ръководството на народното стопанство 
от 1959 г . и след това, и особено с въвеждането на новата 
система на планирана и ръководство на народното стопанство 
от 1964 г . ролята на бюджета постепенно се ограничава беа 
да намалява и се замества от финансите на предприятията 
чрез иетода на самофинансирането. Наред с това се създават 
условия за приложение и на метода на кредитното Финансиране.

Ролята на бюджета при новата система на планиране и 
ръководство на народното стопанство се изразява пак в раз 
прадалениа и акумулиране на основната част от натрупването 
в предприятията и отраслите под формата на данък върху оборо 
та и друти нововъведени приходни форми/ данък върху произ 
водствените фондове, данък върху дохода/печалба/ заменящи 
досегашното отчисление от печалбата на държавните предприя 
тия и данъка върху обшия доход за кооперативните организа 
ции. Неговата роля обаче за финансиране на народното стопан 
ство са ограничава, преди всичко, за финансиране строителст 
вото на нови предприятия, тяхното оборудване и снабдяването 
им с оборотни средства необходими за нормална производстве 
на дейност.

В замяна на това, постепенно се засилва ролята на фи 
нансяте на социалистическите предприятия -  държавни и коопе 
ративни, преминали на новата система на планиране и ръновод 
ство. Икономическа предпоставка за. засилване рдаят*-йа |и~ 
нароите на предприятията е системата на разпределение дохо 
дасяе преДприятиям/печадбата/, която позволява, след като 
се заплатят по определения ред задълженията към бюджета ос 
таналата»част от печалбата остава в предприятието. При неЛ 
ното разпределение в предприятията се формират няколко £юн 
да от парични средства със специално предназначение. Гзкина 
са: фонд "Разширение и техническо усъвършенстеувана" със 
средствата на .<олто се финансира възпроизводствения" "роце«.,



фонд "Социално-битови и културни мероприятия " за финансира 
не строителството и ремонта на жилищни сгради, културни и 
здравни домове и п р ., провеждане на различни социално-кул 
турни мероприятия, даване награди и п р .; фонд "Резервен за 
заплата" , предназначен за изплащане на трудови възнагражде 
ния и вноски за ДОО, когато за даден момент се появят време 
ни затруднения, свързани с производството и реализацията на 
продукцията и не се гарантира определения размер допълнител 
на заплата; фонд "Регулиране цените на дребно" създава се 
при търговските организации за покриване на загуби от нама 
лени цени на залежали и демодирани стоки и пр. Тези вътреш 
ни фондове, както и възможността предприятията да ползуват 
банкови заеми за капитални вложения и за оборотни средства, 
засилват ролята на финансите на предприятията, разширява се 
метода на самофинансирането и кредитното финансиране, за 
сметка на ограничаване безвъзмездното бюджетно финансиране. 
От друга страна, предоставянето на по-голяма част от печал 
бата за предприятията и колектива засилва тяхната самостоя 
телонст в разпореждането на паричните средства, създава сти 
мули за материална заинтересованост, свързана с материална 
та отговорност и т .н .

§ 5. Взаимоотношения между финансите на социалисти
ческата държава и Финансите на социалистически 

те предприятия

Посочи се , че финансите на социалистическото общество 
по своя обхват включват в себе си: а /  Финанси на самата дър 
жава. представляващи централизиран фонд от парични средст 
ва на държавата; б/ Финанси на държавните предприятия и от 
расли и в / Финанси на кооперативните организации, ит тук 
възниква въпросът за взаимоотношенията,които съществуват меж 
ду финансите на социалистическата държава и финансите на со 
циалистическите предприятия и отрасли.

Като съставни звена на единните финанси на социалисти 
ческото общество между финансите на държавата и финансите 
на предприятията съществуват най-тяенм, неразривни взаимно 
обуславящи се връзки. Характерът и формите на тези връзки и 
взаимоотношения преди всичко се предопределят от формата на 
собствеността на средствата за производство -  общодържавна 
и кооперативна.

От гледище на финансите на социалистическата държава, 
т .е .  на НРБ, взаимоотношенията следва да се разглеждат, от 
една страна като взаимоотношения, които възникват при полу 
чаване на определени парщини доходи от социалистическите 
предприятия за формиране на централизирания фонд на държава 
та , и от друга -  като взаимоотношения образуващи се при из 
ползуване на този паричен фонд. Трябва да се отбележи, че 
при формирането на централизирания фонд от парични средствг 
на държавата между финансите на държавата и финансите на 
предприятията/ държавни и кооперативни/ съществуват най-тяс 
ни, прявп ьръзи.:. 1.зкар и с различни по икономическа приро 
да приходни фср::.:. държавата* изземва определени части от до 
х ллт*.: държавните и кооперативни предприятия за формира



не на централизирания фонд от парични средства. Що се отна 
ся обаче до взаимоотношенията, която се създават при изпод 
зуване на паричните средства от този фонд, такива съоеству 
ват с държавните предприятия по реда на прякото бюджетно фж 
нансиране. По отношение обаче на кооперативния сектор, пря 
ки връзки и взаимоотношения не съществуват, обстоятелство, 
коетс се обуславя от кооперативната, груповата собственост 
на средствата на производство. Следователно, на този етап 
на развитие определящ фактор за характера на взаимоотноое 
ни ята е формата на собственост върху средствата за произвол 
ство.

Взаимоотношенията нежду финансите на социалистическа 
та дъожава и финансите на държавните предприятия се пораж 
дат и* съществуват върху единната общодържавна собственост 
на средствата за производство. Приходните форми, чрез които 
се разпределя и изземва част от доходите и натрупването в 
държавните предприятия за бюджета на държавата имат неданъ 
чен характер. Независимо къде се намират и използуват, в 
държавното предприятие или в държавния бюдкет, по еъщество 
те не променят своя собственикт В единия и в другия случай 
те са общодържавни/общонародня/ средства, но поради наличие 
то на юридически обособената самостоятелност в стопанско- 
производствената и финансова дейност на държавните предприя 
тия и наличието на държавата с нейните функции се налага 
разпределението и ползуването на доходите и натрупванията 
между държавата и нейните предприятия.

Взаимоотношенията между финансите на нашата народно 
демократична държава и финансите на кооперативните организа 
ции -  ТКЗС, ТПК, Потребителни кооперации и техните ооедине 
ния/ съюзи/ почиват на друга основа. Преди всичко, това са 
взаимоотношения между две страни -  държава ■ кооперативен 
сектор, чиито парични фондове се формират и използуват на 
основата ма двете еднотипни, но различни по своя характер и 
степен на обобществени средствата за производство-общо 
държавни и кооперативни. Поради това разпределението и из 
земването на част от доходите създадени в кооперативните ор 
ганизации за централизирания паричен фонд на дъожавата води 
и до промяна в собствеността на иззетата част. Този харак 
тер на разпределителния процес от своя страна предопределя 
и характера на приходните форми, които се прилагат за из 
земване на част от доходите на кооперативните организации и 
превръщането им в общодържавен паричен фонд. При разпределе 
нието и изземването на създадените натрупвания в държавните 
предприятия се прилагат приходни форми, които по същество 
нямат данъчен характер.обаче когато изземването се отнася 
до създадени доходи в кооперативните организации, приходни 
те форми имат данъчен характер. Поради това и данъчното об 
лагане има характер на преразпределение на вече оформените 
основни доходи на кооперативните организации.V

Взаимоотношенията между финансите на Народна републи 
ка България с държавните предприятия фактически са взаямоот

1/ За разпределителния процес виж по подробно гдева I I I  
на труда,а за характера на прих.форми вж .гл .П П ,§  2 на труда



ношения между предприятията и държавния бюджет. Те се осъщ 
ствяват по две основни и срещуположни направления: плащани) 
от държавните предприятия към бюджета и Финансиране от ою; 
жета към държавните предприятия. Плащанията се изразяват i 
различнл приходни форми: данък върху оборота, отчисления о: 
печалбата Приходните форми, независимо от тяхното наимено 
вание, по своето икономическо съдържание са само средство 
за разпределение чистия доход на обществото създаден в дъ{ 
яавните предприятия и за пренасянето му от мястото където 
той е създаден/ държавното предприятие/ в мястото където ще 
бъде ползуван по централизиран начин чрез бюджета.

Други форми на взаимоотношения между финансите на дъ] 
ж-зата и държавните предприятия са вноските в бюджета за 
държавно обществено осигуряване и вноските от амортизацион 
нпте отчисления за бюджета. Взаимоотношенията, създадени 
чрез Еноските на предприятията за Държавно обществено оси 
гуряване имат по-особен характер. По същество те са приход 
на единната бюджетна система на НРБ, тъй като бюджетът на 
Държавното обществено осигуряване е едно от основните зве 
на на единния държавен бюджет. Източник на този бюджетен 
почход е доходът за обществото, обаче реализиран не под фор 

:а на печалоа на предприятието, а под формата на "начис 
д ние"/ 12,5 % върху фонда на работната заплата/. Поради 
това "начислението" се явява елемент на себестойността на 
продукцията или на разходите по оСфъщението.И фондът работ 
нз заплата и "начислението" са две форми на стойността на 
необходимия продукт. Начислението обаче е форма на образу 
зане на обществени фондове от парични средства, необходими 
за задоволяване на извънлроизводствени обществени потребнос 
ти на работниците, заети в производството. Това се постига 
главно чрез извършване на разходи от бюджета под формата Нс 
обезщетение, помощи, пенсии и д р ..

Взаимоотношенията осъществявани чрез вноските от a»oi 
тизанионните отчисления за бюджета се изграждат не на осно 
зата на разпределение на създадения доход в предприятието, 
както е при другите приходни форми, а чрез изземване на 
част от пренесаната стойност на изхабените основни средствг 
включена в себестойността на продукцията или разходите зг 
обръщение. Доколко икономически е оправдано превръщането на 
част от стойността на изхабените основни фондове в централи 
зиран доход на държавата ще покаже практиката. С тази част 
се намалява източника на фонд "РТУ", който е финансова база 
за разширеното възпроизводство« осъществявано от отделното 
предприятие. При недостатъчно набрани средства, необходими 
за разширеното производство, предприятията могат да ползу 
ват дългосрочен банков кредит. Следователно в случая финан 
совата помощ кз държавата към собствените си предприятия 
ще се изразява в отпускането на дългосрочни банкови кредити 
Стесненият обхват на бюджетното финансиране спрямо държавни 
т. предприятия це позволи набраните парични средствг ч бюд 
ж.та дз б^дат използувани главно за ново строителство и за 

-п. нс- з..доволпВине на другите обществени потребности -сс 
ултурн.: ;л-ропрпят..я, отбрана, управление.

_ и а и.то'-: . ,.ьл.,?Л а  «з дъ^давните финанси с финансите 
_- .i.:. и, и?.тпк 'е с . i ^ e c i вньат и по реда на бюд



жетното финансиране. !1о действуващата до сега система на 
планиране и ръководство на народното стопанство методът . 
бюджетното финансиране заема важно място във финансиране?, 
ва възпроизводствения процес. Чрез бюджета се финансира ос 
новната част от капиталните вложения и приръста на оборотни 
те средства,непокрити със собствени средства на държавните 
предприятия. Освен това бюджетът финансира разходите за ус 
вокване нови производства, покрива планови загуби и пр. Пс 
този начин, централизирайки основната част от натрупванията 
в народното стопанство бюджетът осъществява и централизи 
раното финансиране на разширеното възпроизводство, т .е .  осъ 
ществява се разпределение и използуване на чистия доход на 
обществото в мащаб на цялата страна.

При условията на новата система на планиране и ръко 
водство на народното стопанство, взаимоотношенията, осъщест 
вявани чрез финансирането на държавните предприятия имат по 
стеснен, по-ограничен обхват. Държавните предприятия не пс 
лучават по реда на бюджетното финансиране средства от бюдже 
та за разширеното възпроизводство и техническо усьвършенст 
вуване. Това се осъществява чрез средствата на нозоформира 
ните фондове към предприятията.

Бюджетното финансиране може да се прилага по изключе 
ние за крайно необходими мероприятия и със специално разре 
шение. За сметка на това стеснен«} до известна степен бюджет 
но финансиране, предприятията в кръга на лродеставената им 
стопанско-финансова самостоятелност, могат да ползуват дьл 
госрочен банков кредит за капитални вложения, както и крат 
косрочен кредит за попълване приръстта на оборотните си 
средства. Ь случая, кредитът представлявайки особенна сфера 
на икономически отношения, като съставна част от единните 
социалистически финанси, се явява др>га форма на взаимоотно 
щения между финансите на държавата и финансите на предприя 
тията и активно съдейстзува на разширеното социалистическо 
възпроизводство.

Взаимоотношенията между финансите на държавата и 4и 
нансите на кооперативните организации, както се посочи, пс 
чиват на друга основа. Техният характер се предопределя от 
собствеността на средствата за производство. По-широки са 
взаимоотношенията,осъществявани чрез различните приходни 
форми на плащания от кооперативните предприятия към бюджета 
и твърде стеснени са, почти не съществуват взаимоотношения 
чрез сжстемата на бюджетното финансиране за кооперативните 
организации. Кооперативната, груповата собственост на сред 
ства за производство е по-нисша от общодържавната собстзе 
ност. Тенденцията е постепенното приближаване и прерастване 
на кооперативната собственост в общонародна, а не обратно. 
Едно от средствата за реализиране на тази тенденция е приз 
личането и превръщането на част от доходите на кооперативни 
те организации в общодържавни. Поради това с нищо не е оп 
равдан обратният процес : безвъзмездно финансиране дт оюдже 
та мероприятия на дадена кооперативна организация. еба 
че не изключва редица преки финансови помощи, които държава 
та е оказвала и може да оказва на кооперативните ОмГаниза 
ции, главно на ТКЗС, чрез различни субсидии от оюдветз.Кет-а 
висимо от това, взаимоотношенията с кооперативните с^ганизе



ции са твърде широки и чрез системата на организирания 
държавата банков краткосрочен и дългосрочен кредит.

На съвременния етап от развитие при условията на нов; 
та система на планиране и ръководство взаимоотношенията ме! 
ду отделните звена на социалистическите финанси се осъщест 
вяват при правилното съчетание на бюджетното финансиране 
със самофинансирането и кредитното финансиране -  краткосро 
чен и дългосрочен банков кредит.

Г л а в а  IX

СЪЩНОСТ И ФУНКЦИИ НА КРЕДИТА В НРБ
§ 1. Обши и специфични причини за съществуването 

на кредита при социади8ма

Движението на продукцията в стоковото производство от 
производителя до потребителя се извършва посредством парите 
По този начин те стават универсален представител на всички 
произвеждани стоки. Закономерностите на размяната обаче се 
такива, че продажбата на стоки не се съпътствува от незабаг 
на покупка на такива от страна на продавача. Получените па 
ри от продажбата на стокг. остават изцяло или част от 
тях за известен период неизползувани от техните притежатели 
В същото време техните непритежатели могат да се нуждаят от 
пари за своята стопанска дейност. По този начин при стоково 
то производство се явява обективно необходимо да се използ) 
ва един специален метод за мобилизиране на остоналите в ел 
ни пунктове на народното стопанство и населението временно 
свободни парични средства и за предоставянето им в други 
пунктове. Такъв метод е кредитът. Следователно, кредитният 
метод е неразривно свързан с паричното обращение. Оттук и 
основната и най-обща причина, която прави необходимо същест 
вуването и използуването на кредита: съществуването на сто 
ково-парични отношения.

Съществуването на кредита е заложено във функцията на 
парите като платежно средство. Тази функция прави възможно 
откъсването на реализацията на потребителната стойност от 
стойността на стоката. Това означава, че продавачът на сто 
ката може да я продаде на купувача без в момента на предава 
нето да е получил паричен еквивалент.За него се поражда ед 
но вземане в размер на цената на стоката, а за купувача -  
еддо задължение в същия размер, което той се задължава да 
изплати след определен срок.

Парите , като всеобща стока, срещу която може да се 
набави всяка друга стока, са също предмет на взаимно отстъп 
ване и предаване от едно лице нв друго лице. И в този случай 
се пораждат вземания и задължения в размер на отстъпената 
сума. Вземания и задължения на лицата могат да възникват не 
само при стоково-паричните им отношения, но и при всякакви 
други взаимни услуги, които те си оказват едни на други.

Тези икономически отношения имат характер на кредитни 
отношения. Думата "кредит" исторически произхожда от латинс



кмя глагол ctedere  , който означава вярвам, доверявам се.
С нея се подчертава субективния момент в отношението между 
лицата, при което едно лице изказва доверие на друго лице, 
като му отстъпва без моментално заплащане дадена стока или 
определена парична сума.

Във функцията нз парите като платежно средство е само 
заложена възможността за съществуването на кредита. Тя оба 
че не е причина за това. Специфичната икономическа причина, 
която прави неизбежно съществуването на кредита и при coa.ia 
лизма трябва да се търси в закономерностите на кръгооборота 
на производствените фондове, й при социализма началният 
пункт на този кръгооборот са парите. Те се превръщат в живи 
и неживи фактори на производството, от съчетанието и въздеи 
ствието на които се получава готова продукция, която отново 
се превръща в пари. Това движение може да се изрази със 
следната формула:

П -  р§пр. . .  Пр . . .  ГПЖЖЖ -  П! , където П - пари, Српр-
средства за производство, Рс работна сила, Пр -  прмз юд 
ство, ГП -  готова продукция, П '- повече пари рт първо\чал 
но авансираните.

Производството трябва да бъде непрекъснато. За тази 
цел обаче е необходимо средствата не само да преминават пое 
ледователно през отделните фази на кръгооборота, но и да се 
намират едновременно във всяка една от тях. Това означава, 
че паричните средства след всяка реализация се "утаяват" в 
отделни точки на народното стопанство като временно свобод 
ни пари. Това "утаяване" на парите се дължи на обстоятелст 
вото, че обективно никога не е възможно да има пълно съвпа 
дение на момента на получаването и момента на изразходвана 
ю  на паричните средства. Самото несъвпадение е обусловен 
от различната динамика на отделните елементи на производех 
вените фактори. Едни от тях, оъобразко назначението и функ 
циите си, се видоизменят по-бързо и ^стават по-късо в 
производството, други -  обратно, остават по-продължителен 
период в него и т .н . Еднородната парична маса, която се по 
лукава след продажбата на стоките отразява нееднородната 
структура на тяхната стойност -  с + 5 + »< . Това означава,
че част от парите представлява еквивалент на стойността, 
прехвърлена от употребените за производството основни и 
оборотни средства, другата част е новосъздадената стойност, 
от която една част е еквивалент на платената работна запла 
та , а друга -  на принадения продукт. Скоростта на движение 
на тези различни съставни части на паричната маса се предоп 
ределя отчасти от обективни производствени причини, отчасти 
от наредбите, регламентиращи производствената дейност на ао 
циалистическите предприятия. Така например, скоростта н$ об 
ръщение на паричния еквивалент на оборотните средства е пре 
допределена от обективците възможности за тяхната доставка. 
Колкото по-къси са интервалите на техните доставки, толкова 
по-малко воеме се задържа техният паоичен еквивалент като 
временно свободни парични средства, времето за движение на 
паричния еквивалент на работната заплата, на амортнзаконни 
те отчисления и паричните натрупвания е определено с прави



телствени наредби.
¿ака или иначе след всяка реализация на продукцията 

по разплащателните сметки на стопанските предприятия се поя 
вяват временно свободни парични средства: -  паричният екви 
валент на оборотните средства -  до следващите доставки;амор 
тизационните отчисления -  до тяхното внасяне по специалната 
сметка; данъкът върху оборота и другите вноски -  до деня на 
внасянето им на приход в бюджета; частта от печалбата, оста 
вена на предприятието -  до влагането и в производствената 
дейност и т .н .

Несъвпадане на момента на получаването с момента на 
изразходването на паричните средства има също така и в от 
делиите звена на финансово-кредитната ни система -  бюджета 
на държавата, ДСК и др. - и в населението.

Б мащаба на цялото народно стопанство временно свобод 
ните парични средства представлявах огромна сума.

В същото време, когато в едни звена на народното сто 
панство и в населението има временно свободни парични сред 
ства, в други звена на същото и в други групи от население 
то се чувствува временна нужда от парични средства. Тази 
временна нужда може да е обусловена също или от обективни 
нужди/ например сезонност в производството, временно задър 
жане реализашща на продукцията и д р .п ./ или от правителст 
веки наредби ;вапример делово участие на банката в покрива 
не норматива нтоборотните средства и д р ./-

Временните нужди от парични средства могат да се задо 
золяват от временно свободните парични средства. Това се 
постига именно чрез кредита.

Очевидно е , че закономерностите на стоковото произьод 
ство сами създават обективните условия и предпоставки за съ 
ществуването и използуването на кредита при социализма.

§ 2 . Социално-икономическа природа и принципи 
на кредита при социализма

В буржоазната икономическа литература съществуват мно 
гобройнл теории за обесняване на социално-икономическата 
природа на кредита и лихвата. Както вече се отбелязва, бол 
шинството от тях изхождат от психологическия момент, от до 
верието, което заемодателят оказва на заемополучателя. Пръв 
М а р к с  даде задълбочено научно обяснение на същността 
на кредита при капитализма. Той доказа, че кредитът при ус 
ловията на капитализма е своеобразна форма на капитала -зае 
мен капитал. Самите пари, като олицетворители на капитала, 
стават при капитализма предмет на покупко-продажба, т .е .ст а  
ват своеобразна стока. Лицата, притежаващи пари ги продават 
за определен срок на други лица, търсещи пари срещу опреде 
лена сума, наричана лихва. Лихвата, следователно, представ 
лява своеобразна цена на стоката пари. По тази причина ка 
питалистическото стоково производство създава един специа 
лен слой вътре в експлоататорската капиталистическа класа - 
слоя на заемните капиталисти. Те организират специални пред 
приятия -  банки -  за покупка и продажба на пари срещу лихва 
Купувачи на пари са капиталистите, извършващи стопанска дей



ност. Те, при нужда, отстъпват част от принадената стойност, 
изсмуквана от трудещите се на заемните капиталисти под фор 
мата на лихва срещу получения паричен капитал. Така че кре 
дитът при капитализма е форма на движение на заемния капитал 
и средство за потисничество и експлоатация на трудещите се.

Както видяхме, преходната социалистическа форма на сто 
козо производство създава също условия за съществуване на 
кредита. Но този кредит почива на една социално-икояомичес 
ка основа коренно различна от социално-икономическата осно 
ва на капиталистическия кредит -  социалистическата собстве 
ност върху средствата за производство. Социалната основа на 
същия е социалистическото общество, в което няма антагонис 
тически класи и е унищожена експлоатацията на човек от чове 
ка. Оттук произтичат и коренните различия в социално-иконо 
мическата природа на кредита при капитализма и кредита при 
социализма и коренно различните функции и роля на банките 
при единия и при друтия обществен строй.

Бременно свободните парични средства на предприятията 
и населението при социализма не са предмет на покупко-про 
дажба срещу лихва. Социалистическата държава използува кре 
дита като икономически лост за планово мобилизиране на тези 
средства, съсредоточава ги в държавните социалистически бан 

Тси, откъдето отново ги отпуска в планов ред на предприятия 
та, организациите и населението.

Но, поради това че паричните средства, набирани чрез 
кредита, са временно освободени от оборота части от стойно 
стта на основните и оборотните средства на предприятията и 
от доходите на населението, то банките се задължават да ги 
връщат на техните собственици след изтичане на определен 
срок. Тази необходимост предопределя и принципа, на който 
почива отпускането на заемите на нуждаещите се предприятия 
или население -  принципа на възвръщаемостта.

Очевидно е, че социалистическият кредит представлява, 
подобно на социалистическите финанси, система от обществени 
парични отношения между държавните банки и предприятията и 
населението в процеса на плановата мобилизация на временно 
свободните им парични средства с цел за създаване на парич 
ни фондове, които се отпускат на нуждаещите се предприятия 
и граждани на принципа на възвръщаемостта.

Кредитните отношения следователно са двояки -  от една 
страна предприятията и населението предоставят на държавата 
и нейните банки временно свободните си парични средства, а 
от друга страна те получават от банките парични средства за 
задоволяване на временни нужди. В първия случай предприятия 
та и населението се намират в ролята на заемодатели/кредито 
ри /, а банките -  в ролята на заемополучатели/длъжници/, във 
втория -  обратно. Тази двустранност на кредитните отношения 
трябва да се подчертае, защото твърде често в икономическа 
та литература и в практиката като кредитни отношения се ечи 
тат оамо отношенията между банките и предприятията и населе 
нието при отпускане на заеми и при тяхното погасяване.

Изброените кредитни .отношения-не са абсолютно хог.’ ген 
ни. Върху техния характер влияят формите на собственост. На 
тази осврва има известни външни различия между кредитните 
отношения на банките със социалистическите предприятия .• оо



iv ijaunn и заселението. Временно свободните парични 
ства на циалистическите предприятия се предоставят за 

. .  ккително н държавните банки. Последните им отпускат при 
необходимост заеми за определени срокове, които се погася 
ват на установените им падежи. Поради това че тези кредитни 
отношения се извършват само между банките и предприятията, 
то този кредит се нарича банков кредит.

Населението не е длъжно да предава в банките или спес 
товните каси временно свободните си парични средства. По та 
зи причина кредитните отношения между държавата и население 
то почиват на принципа на доброволността. Населението може 
да предоставя паричните си средства на държавата главно в 
две форми -  във форма на различни видове спестовни влогове 
и във форма на вътрешни държавни заеми. У нас кредитните от 
ношения между населението и държавата се осъществяват от 
специален институт -  ДСК. От гледна точка на населението те 
им?т характер на спестявания. Средствата от вътрешните дър 
каяни заеми и част от средствата по влоговете в ДСК се из 
по зузат и погасяват чрез държавния бюджет. По тази причина

Вазглежданите кредитни отношения се наричат държавен кредит, 
ри социализма това понятие има относително значение, защо 
то банките са също държавни банки, болшинството от предприя 

тията, на които те отпускат заеми са също държавни. Ето за 
що с пълно основание и този кредит може да се нарича държа 
ген

Кредитните отношения на населението се проявяват не 
ми при държавния кредит. Такива има и при банковия кредит. 

..ржавата отпуска на населението заеми чрез своите банки.За 
era такива са само заемите за жилищно строителство и за ня 

кои други консумативни нужди.
Изброените видове и форми на кредитни отношения се 

обуславят предимно от съществуващите сега у нас организа 
ционни форми за планово използуване на кредита. Те не са не 
що постоянно и неизменно* Трайното, постоянното са кредитни 
те отношения, които се пораждат от обективните закономернос 
ти на нашата икономика. Те ще съществуват, докато трае пре 
ходната форма на стоково производство. Конкретните им орга 

.‘запионни форми са въпрос на целесъобразност и ефективност. 
Is  де се менят заедно с промените, които настъпват в недра 

лг  на икономиката ни.
използуването на кредита с оглед да се;достига макси 

мален есект в народното стопанство изисква организацията на 
кредитните отношения да почива на определени принципи. Те 
трябва да пооизтичат от самата природа на кредита, както и 
ст плзнсзия*характер на народното стопанство.

Природата на кредита като средство за мобилизиране на 
временно свободните па ични средства предопределя о новните 
г.: :*:;_лпи на кпедита у нас, а и ценно с р о ч н о с т т а  и 
®‘ ъ * : о a z ■ е м о : т т а .

к о .т : .  ознпчсза, че кредитите се предоставят на 
л е т е л и  з> точно определен срок. Възвращаемостта 

мед и: тичане на този срок получените средства 
чат н заемодателя, л дч.яг-i принципа са

ррв1 .; /з-|тс. •y’iioi-ната маса от 
т з"-1 одатели отпускат,



не е тяхна собственост. Те не стават собственост и :;а зм ‘'ю 
получателите. Следователно последните трябва да ги върна1, 
на банките, за да могат те от своя страна да ги държат на 
разположение на същинските им собственици.

Значението и смисълът на срочността и възвращаемостта 
не се изчерпват с възстановяването на средствата в опрел »е 
ния срок. Чрез тях банките използуват кредита като ефикзс > 
средство за контрол над дейността на стопанските предприе 
тия. Ония от тях, които не изплащат задълженията си към ба? 
ката на установените срокове се подхвърлят на внимателен 
контрол от страна на банковите органи с цел да се разкрият 
причините, поради които те не са в състояние да погасят за? 
мите си.

Следващите два принципа на кредита у нас са ц е л е 
в о с т  и е б е з п е ч е н о с т  на кредита. Целево ,̂!, 
та означава, че заемите се отпускат на предприятията за то: 
но определени цели и те не могат да ги изразходват за дп/гч 
цели. Обезпечеността означава, че заемополучателите трябва 
винаги да разполагат със стоково-материални ценности в раз 
мер на отпуснатите им заеми. И двата принципа произтича' от 
плановостта на икономиката ни. Стопанската дейност на прзд 
приятията е предварително планирана. В плана са предвидени 
всички задачи, които те трябва да осъществяват и средствата 
за финансирането им, в това число и средствата от банкови 
заеми. Следователно, отклоняването на банковите заеми от 
плановото им назначение означава нарушаване на плановостта 
с всичките неблагоприятни последици както за отделното пред 
приятие, тъй и за цялото народно стопанство.

Обезпечеността на кредита при социализма се налага не 
само и не толкова да гарантират вземанията на банките, а 
преди всичко да &е осигури използуването на паричните сред 
^тва като лост за контрол на стопанската дейност, за ускоря
ване обръщаемостта на стоково-материалните ценности и да 
се допуска безстоково отпускане на заеми.

целевостта е принцип, който улеснява извънредно много 
контрола на банковите органи над дейността на стопанските 
предприятия. В процеса на отпускането и използуването н? 
кредитите според принципв на -целевостта те следят средссва 
та да се насочват точно за ония цели, за които са предвиде 
ни по плана. С това се гарантира изпълнението на съответни 
те планови задачи.

Още по-голямо значение за банковия контрол има обезпе 
чеността на заемите. Преди да отпуснат заеми те проверяват 
дали заемоискатедят разполага със съответните стоково-мате 
риалки ценности за обезпечение. Заедно с това проверяват и 
състоянието на собствените оборотни средства и ефективност 
та на тяхното използуване. В процеса на използуването на 
заемите банковите органи също извършват проверки за обезпе 
чеността на кредитите. Когато те констатират липса на обез 
лечение извършват по-широк и по-задълбочен анализ върху ця 
достната дейност на предприятията с цел да разкрият и от 
«гранят недостатъците в работата им, ако има такива.

Устроен на посочените принципи, банковият кредит е 
ефикарен рконоцически д р стад  извършване на държавно ръковод 
ст$о и контротчгад'соцйалйстчвските предприятия. Чрез него,



I -то използува едновременно и други икономически средства, 
нашата държава изпълнява най-важната своя функция -  стонан 
ско-оргзкизаторската и културно-възпитателна работа.

Във връзка с икономическата природа на кредита стои 
въпросът за икономическата същност на лихвата, каквато се 
плаща и при социализма за отпусканите заеми. Икономическата 
природа нз лихвата при социализма, както и на кредита, е 
коренно различна от лихвата при капитализма. Тъй както кре 
*.1тът при социализма не е покупка и продажба на паричен ка 

питал, тъй и лихвата не е цена на стоката пари. Тя е само 
одво средство за икономическо стимулиране на предприятията 
и трудещите се да предават свободните си парични средства в 
банките, респективно в спестовните каси, срещу които те по 
п л ав ат  лихви, а когато са получили заеми -  да ги погасяват 
своевременно, за да избегнат плащането на лихви. Този сти 
мул се увеличава още повече и поради това, че на просрочени 
те заеми се плаща по-голяма лихва. Икономическият източник 
на лихвата при социализма е стойността на принадения про 
дукт. Нейният размер у нас не се обуславя от големината на 
търсенето и предлагането на заемни средства, както това е 
т и  капитализма, а ое регламентира от социалистическата дър 
жавз. От това се обуславят и различните фактори, които влия 

върху разпределението на кредита по отрасли на народното 
с'опанство: при капитализма -  височината на лихвения про 
цент, а при социализма -  народностопанският план.Е капите 
листическото стопанство кредитът се насочва в ония отрасли, 
в които лихвеният процент е най-висок. По този начин той за 
с и л р з  още повече отраслевата диспропорционалност. В социали 
етическата икономика кредитът се разпределя по отрасли пла 
ново съобразно нуждите им от парични средства. С това той 
допринася за поддържане и заздравяване пропорциите между от 
раслите на народното стопанство. Това са също коренни раз 
личия между кредита при социализма и кредита при капитализ 
ма.

§ 3. Функции на кредита при социализма

Проявление на икономическата същност на кредита става 
чрез неговите функции в процеса на производството.

По въпроса з.а функциите на кредита, както и за функ 
циите на финансите при социализма, съществуват различни ста 
новища. Едни автори застъпват становището за три функции на 
кредита, а именно:,.обслужваща /опосредствуваща/ функция,раз 
пределителна функция и контролна функция. Друга автори 
приемат, че кредитът се проявява главно в своите две функ

1/ А.М.А, 1 -*';,дров -  "Финанси'социализма", 1965 г . ,  
’втр.23 и



ции -  разпределителна л контролна функщв.1 1*ма автори ,!■'4- 
то считат че кредитът при социалистическото общес.ь. и зт . 
нява четири функции,а именно:1/акумулеция на средствата;
2/ разпределено на акумулираните средства в заеми; 3/ мг.: 
щане на процент/ лихва/ и 4/ създаване на кредитни оръдия 
за обръщ ение.Най-много цривъриеници има на ставовището 
за две функции на социалистическия кредит.

Проявлението и използуването на функциите на кредита 
става в процеса на производството. Във връзка с това трябьа 
да се изтъкне, че теоретически функциите на коедита се опре 
делят правилно, обаче трудно е да се посочи на практика точ 
но къде започва и свършва една функция и къде другите. Пена 
чало трябва да се има предвид, че функциите аа кредита са 
взаимно обусловени и обвързани. Използувайки, например, ра; 
пределителната функция, неминуемо се прилагв и контролната 
функция. И обратното, трудно е да се използува контролната 
функция откъснато, изолирано от разпределителната функциь, 
защото за да се прояви същността на контрола чрез кредита 
трябва или да се извърнва дейност по мобилизиране на време*, 
но свободните парични средства, или ако същите са формиранч 
в определени фондове да им се даде планово и целево неправ 
ление в народното стопанство. Същото се отнеси м за обс г/в 
вашата функция на кредита във формиране на оборотните сред 
ства на предприятията или ва създаване на основни фондове 
на същите, където той проявява своето участие и съдействува 
за осъществяване кръгооборота на средства във възпроизводст 
вения процес.

процес . , е на временно свободните'
парични средства и тяхното планово-целево разпределение,нап 
равление и използуване в стопанския оборот на предприятията 
или за временно задоволяване потребностите на лицвта от 
заемни парични средства. За разлика от разпределителната 
рункция На финансите, която се използува за разаределение 
на формираните доходи на предприятията и лицата на основе.а 
на невъзвръщаемостта, разпределителната функция на кредита 
има за обект на разпределение, не доходите, а временно сво 
йодните парични средства. Във финансово-икономическата лите 
ратура се спори относно участието на кредита в разпределение 
то на националния доход.

Има схващане, че кредита чрез -  разпределителната си 
функция участвува наравно с финансите в разпределение в пра 
разпределение на националния доход. Като се има предвид ооа 
че икономическата същност на кредита и обекта на разпреде 
ление чрез кредита, такова схващане не е издържано. Креди

1/ И.Д.Дьшшиц, "финанси и кредит СССР", 1956 г .с т р .54; 
М.М.Усискин. "Организация и планирование краткосрочного 
кредита’*, 1956 г . ,  с тр .20 .; Г.А.ДГварц -  Денежное обраща 
ние и кредит СССРЧ авторски колектив, под редакцията на 
п р о Ф .  3 .В.Атлас. 1957 г . ,  с тр .236; Д.Ралчев -  "Г ^ачас ' 
обръщение и кредит при социализма", г . ,с т р .155 и 
следващите.

2 / Ю.Е.Шенгер. иОчерки советското кредита",1961 г . ,с т р .52-
60.

кредита се проявявв в



. участву«- в разпределението на временно свободните па 
шь сре^. «а, които си остават средства на тяхните първо 

г.а члни с*' .-¿вониш, т .е .  след като се И8П0Л8уват те се въз 
връщат в сзределени срокове. Освен това,използуванетоН8тези 
средства со възмездява със заплащане на определено възнвгра 
дение под формата на лихва. Следователно основното подоке 
ние в кредитните отношения -  възвращаемостта на ползуваните 
парични средства не дава основание да се приеме, че креди 
тът участу.-а в разпределителните процеси на националния до 
X ': .  От това общо правило има известни изключения, когато и 
където кредитът може и участвува в разпределителните процеси 
на националния доход. Б това отношение могат да се посочат 

гчихе два момента на проявление разпределителната функ 
а кредита: дърво, при заплащане и получаване на сумата 

а а яхва върху ползувания кредит и второ, когато банковите 
рс ./рси за кредитиране са недостатъчни в се подсилват без 
ъ -мездно с бюджетни средства.

Лихвата на кредита е средство за деление на до
ходите, следователно Тл е средство за разпее'-/дьаяе на на 
ционалния доход. Чрез нея част от дохода на предприятието 
се пренася към банковия институт и се формира . печалбата 
н=! банката, обаче с тази сума се намалявалрхот.ъ' на предпрш 
т >а *о-кредитополучател.

Що се отнася до втория момент на участие не кредита в 
 ̂ пределителния процес., следва да се има предвид, че то! 

е проявява само в случаите,когато от средствата ва държава 
¿а по реда на бюдлетното финансиране се подсилват кредитпд 

е източници на банката, т .е .  само в момента на пренасяне и 
превръщане на част от.паричните средства от бюджетни и бав 
кови парични средства1' ,  а не и когато същите се отпущат 
под формата на кредити на нуждаещите се предприятия.

Относно обслужващата функция на кредита следва да се 
каже, че тя се проявява в процеса на обслужване кръгооборо 
га ва фондовете» на предприятието, дотолкова, доколкото кре 

„/тът се явява като допълнение на финансите за обезпечаване 
ча разширеното социалистическо възпроизвелото. Обаче в усло 
вията на новата система на ръководство и планиранедсреднти, 
и по-специално дългосрочния* дреднт,наред с финансите заема 
вече важно място в разширеното възпроизводство. Като обслуж 
ва кръгооборота на фондовете -  осигуряване на парични сред 
ства както ав основни фондове, така и за оборотни фондове- 
кредитът съдействува за планомерното, пропорционално разви 
тие на народното стопанство.

Контролната Функция на кредита се проявява едновремен 
но и н аредс  другите две функции в процеса на обслужване 
кръгооборота на фондовете и процеса на разширеното възпроиз 
водство на основните фондове, както и в процеса на разпреде 
ленне и иаползуване на временно свободните парични средства

1/ Например по бюджета на държавата за 1965 г .  се пред 
вижда вноска от 52 мдн.лв. за усилване кредитните източни 
ця на БЙБ за кредитиране на жилищното и др.строителство.



в народното стопанство. Конкретното проявление ■ използува 
не на контролната функция става, накто в процеса на заплени 
ране на кредита, така и в процеса на неговото разреиававе, 
отпущана и използуване. Не по-малко вначенне има тази функ 
ция и при възвръщането на кредитните средства.

Следователно възможността ва проявление и използуване 
на контролната функция на кредита са обуславя преди всичко 
от принципите, на които е изградено кредитирането -  планово 
и целево насочване на кредитните средства, обезпеченост на 
отпуснатите средства, срочното им възвръщана. Това означава, 
че кредитният институт, който е натоварен да издири и иобн 
лизира свободните парични средства в народното стопанство, 
преди да ги насочи по различни направления чрев кредита се 
проверява доколко исканията на кредитируемнте предприятия 
отговарят на тяхннте действителни потребности от кредити,ка 
то се вземат под внимание и другите източници на средства ■ 
т .н . Когато се разренвват и отпускат кредитните средства не 
само се определя времето за ползувана и връщане, но и докол 
ко в дадения момент предприятието се нуждае от кредит и в 
какъв размер. По-нататък се следи отпуснатите средства да 
не се отклоняват от тяхното строго целево и планово изполау 
вана и да бъдат вървати в определения срок. С това банкови 
ят институт не само е разпределил и обслужил с допълнителни 
средства предприятията, но той се намесва и проконтролира 
цялата им производствена дейност, за да установи правилното 
и най-ефективно използуване на кредитните средства.

Чрез контролната функция на кредита банката извържва 
широко аналитична икономическа работа върху цялостния проиа 
водствен процес на кредитираното от нея предприятие. И така 
чрез превръщане на временно свободните парични средства в 
допълнителен паричен фонд и източник на възпроизводствения 
процес и в средство ва контрол, кредитът оправдава своето 
икономическо съществуване в социалистическото общество.

§ 4. Ролята на кредита в разширеното възпроизводство
в Н.Р.Б.

Кредитът при социализма е не само средство за разрева 
ване на противоречието между временно свободните парични 
средства в народното стопанство и временната потребност от 
допълнителни парични средства, но той е един много важен 
лост за осъществяването на разширеното възпроизводство в 
НРБ.

Наието разширено възпроизводство се развива планово. 
Пропорциите за развитието на народното стопанство са опреде 
лят с държавния стопански план в съответствие с изисквания 
то на икономическия закон за планомерното, пропорционално 
развитие на народното стопанство. Голяма роля за осъществя 
ване на тези пропорции, наред с финансите има и кредита.По 
същество под "роля ва кредита следва да се разбира обектив 
нито резултати, към които води развитието на всички функции 
на кредита не дадена стопанска система". VСледователно, роля
1 /  Ю.Б.Шенгер, Очерни советского кредита,1961, стр .61



ю  ио^славя от характера иа собствеността 
върху средствата за производство. Поради това, при капитали 
па ролята на кредита е свързана с капиталистическите произ 
водствени отношения; кредита улеснява и съдействува за тях 
ното развитие и укрепване, улеснява и експлоатацията.

11ри социалистическото оощество кредитът играе съвър 
шено друга, нова роля, свързана със социалистическите произ 
водствени отношения. Чрез своите функции -  разпределителна 
и обслужваща -  кредитът съдействува за развитието на народ 
ното стопанство. Акумулираните свободни парични средства се 
направляват и използуват за обслужване на предприятията при 
временна потребност от такива.

Кредитът се използува за развитие и укрепване, както 
на държавния сектор, така и на кооперативния сектор. Не кал 
ка роля той игрве за задоволяване временната потребност от 
парични средства и на населението, на първо време за жилищ 
но строителство, а понастоящем той се развива и,като потре 
бителски кредит.

Характеризирайки ролята на кредита при социализма 
необходимо е да се посочи, че тя се изразява чрез неговите 
функции главно в следното:

1. Да се мобилизират всички временно свободни парични 
средства в народното стопанство и да се образуват фондовете 
на кредитните източници.

2. Да се използува за създаване, разширяване и рекон 
струиране на основните фондове с производствено и непрои? 
водствено предназначение.

3. Да обслужва формирането на оборотните фондо.<9 и 
тяхния кръгооборот. Тази роля на кредита е обусловен от 
изискванията на стопанската сметка и преди всичко от разде 
лянето на оборотните средства на собствени и на заемни.

4. Да съдействува за ускоряване на обръщаеността не 
оборотните средства. По този начин, при равни други условия 
да се постигне намаляване на себестойността на продукцията, 
съкращаване на разходите за обръщение и в крайна сметка де 
се реализира по-голяма печалба, да се посочи по-висока реь 
таоилност. В това отношение голяма роля играе лихвеният пре 
цент върху ползуваните банкови заеми -  минимален лихвен пре 
цент за редовните заеми, т . е . ,  погасени в определените срок< 
ве и по-високи лихвени проценти за нередовните заеми,дйфе 
ренцирани в зависимост от времето на просрочието им. Тук не 
пръв поглед изпъква противоречието между стремежа за реали 
зиране на по-голяма печалба от предприятието и плащането но 
лихва върху ползувания банков заем, която като елемент не 
себестойността на продукцията или на разходите по обръщение 
то намалява печалбата на предприятието, т .е .  води до по-ни: 
ка рентабилност. В случая обаче лихвения процент играе сти 
нулираща роля. лихвеният процент наумява и задължава стопае 
ското ръководство да провежда такива мероприятия при ползу 
ване на банковия кредит, които биха довели до по-големи п& 
рични натрупвания, достатъчни да се покрият разходите по 
заплащането на лихвата и да останат доходи и за предприятие
то ■ с и’ 335. паред с горното, кредитът спомага развиване и укре 
ване ча разчетните форми при оезналичните плащания, следове



тел но укрепва платежната дисциплина и взаимоотношенията мех 
ду отделните предприятия.

6. Ролята на кредита се изразява и при неговото изпол 
зуване като средство на банковите органи за провеждане не 
контрол чрез лева. Тази роля на кредита все повече наоаства, 
особено при условията на приложение на дългосрочния кредит 
и в държавния сектор. Ролята на кредита т а т чсонтролно средст 
во се изразява, както при планиране и отпущане на кредита, 
така и при неговото използуване и възвръщане/погасяване/.

Нарастващата/ или намаляващата/ роля на кредита в НРБ 
за разширеното възпроизводство в голяма степен зависи от 
системата на финансово-паричните отношения,прилагана през 
даден етап на развитие. От това какви са взаимоотношенията 
между държавния бюджет и предприятията, т .е .  каква част от 
реализираната печалба при разпределението й ще се остави на 
предприятието и каква част ще се изземе за бюджета и каква 
част от средствата на предприятията необходими за разширено 
възпроизводство ще се отпущат от бюджета, ролята на бюджета 
ще нараства или ще намалява.

При по-голямо участие на бюджета във финансирането на 
капиталните вложения и приръста на оборотните фондове на 
държавните предприятия, кредитът играе по-малка роля. И об 
ратно, при по-ограничено бюджетно финансиране^ създава се 
възможност за по-широко приложение на кредита. Ролята на 
кредита зависи и от възможността на предприятията да осъще 
ствяват разширеното възпроизводство и чрез вътрешни натруп 
ванин. Разширяването на самофинансирането ограничава до из 
вестна степен кредитното финансиране и обратно. Практиката 
обаче показва, че дори и цялата печалба да се остави за вът 
ремни потребности на отделното предприятие, за някой от тях 
тя няма да бъде достатъчна да задоволи нуждата им от парич 
ни средства за нормалната им производствена дейност, а за 
други печалбата ще остане не напълно използувана за даден 
период. Поради това всякога се създават условия за използу 
ване на кредита за разширеното възпроизводство. Осооено го 
леми са възможностите за неговото приложение при условията 
на новата система на планиране. Поради ограниченото прилохе 
ние на бюджетното финансиране и все още малката възможност 
да са набират и формират парични фондове за самофинансиране 
от предприятията, кредитът има да играе голяма роля във въз 
производствения процес. ________

Ролята на кредита за възпроизводството в кооператив 
ц_и_я_сектов също така е обусловена от системата на финансо 
во-парични взаимоотношения на кооперативните организации с 
държавния бюджет и от възможността да се създават фондове 
от парични средства от вътрешни натрупвания. От друга стра 
на, като се има предвид че кооперативните предприятия въоС 
ще не ползуват средства от бюджета, то ролята на кредита 
тук зависи повече или по-малко от възможността на коопера 
тивните организации да създават вътрешни натрупвания и от 
обективната необходимост същите да извършват плащания в 
държавния бюджет.

Говорейки за ролята на кредита следва да се каже, че 
тя не се изразява само в използуването му за разширеното 
възпроизводство -  създаване, разширяване и реконструиране



ла цршоаидихяовите фондове в държавния и кооперативния сек 
тори. Кредитът, макар и по-ограничено, играе важна роля в 
за възпроизводството на работната сила. Организираният от 
държавата дългосрочен кредит за жилищно задоволяване на на 
селението -  строителство на нови жилища« ремонти и довършва 
не на съществуващите такива и пр. има много голямо значение 
за създаване на добри жилищно-битови условия за трудещите 
с е .1'  Не по-малка родя започва да играе и организирания*<от 
държавата потребителски кредит въведен у нас от 1965 г .  '  

Най-ярко изпъква ролята на кредита в неговото направ 
ление и използуване за дългосрочно и краткосрочно кредитира 
на на народното стопанство за капитални вложения, за оборот 
ни средства и др. производствени нужди на предприятията, ор 
ганлзадните и населението.

Нарастващата родя на кредита се изразява чрез размера 
на ползуваните различни видове банкови заеми. Тук де бъдат 
посочени някои сравнителни данни 8в 1960 и 1964 г .З ' относ 
но участието на кредита във възпроизводството.

според сроковете на времеползуването. кредитът в НРБ 
по остатъци в края на го д гате  1960 и 1964 г .е  както следва

Таблица
за краткосрочния и дългосрочен кредит по остатъци 
на заемите в края на годините ^  лвва/

П о к а з а т е л и 1960 1964
Общо отпуснати заеми 2090,6 31"’г>,7
В т .ч . а/Краткосрочни заеми 1639,5 2366,4

От тях за народното стопанство 
б/Дългосрочни заеми 

От тях за народното стопанство
1639,2
451,1
322,9

2366,2
804,0
527,3

От данните се вижда, че преобладавало място заемат 
краткосрочните 8аеин -  78 % аа 1960 и 75 % аа 1964 г . ,  а 
дългосрочният кредит -  съответно sa същите години заема ZZ% 
■ 25 Очертава са тенденция на увеличаване на дългосроч 
нмя\ кредит, както в абсолитнн суми = от 451 млн.лв.за 1960 
година той нараства на 804 млн. лв.«почти два пъти, така и 
нарастване на относителния му дял в общата сума на керидити 
рането в НРБ.

1/ Вж.Правилника за кредитиране на жилищното строителство 
ДВ. бп .81/19« г .

2 / Вж.Разпореждане с  С-138 от 5 XII 1965 г .з а  отпущана на 
производствени консумативни ваеш на населението за покупка 
на торове, семена, дребен земеделска инвентар, ремонт на жи 
ли щ а, покупка на шаваща материали и др.

3/ Вж. Статистически годишник на НРБ, 1965 г .  с*0.318



Още по-голямо нарастване на дългосрочния кредит може да и< 
очаква през следващите години, когато новата система на пла 
ниране и ръководство на народното стопанство ще се прилага 
почти във всички предприятия и отрасли и взаимоотношенията 
между тях и Оанките ще*се разширяват на основата на дълго 
срочното кредитиране. Ч

Ролята на кредита в НРБ при неговото разпределение I 
използуване по социално-икономически сектори се вижда о: 
следната таблица за остатъците на заемите в края на годините

Таблица
за разпределение и използуване 
социално-икономически сектори

на кредити 

1960 г .

по

1964 г,
А. Краткосоочни заеми -  общо • • 1639,6 2366,4

От тях:
за държавния сектор . . • • 1377,1 2011,6
за кооперативния сектор . . • 267/7 348,6
за населението . . . . • 0, 2 0, 2

Б.Дългосоочни заеми -  общо 451,1 804,0
От тях:

за държавен сектор . • 6,5 50,6
за кооперативен сектор . 316,4 476,9

в т .ч . за ТкЗС ♦ 308,9 469,7
за населението 128,3 276,3

От тези данни се вижда, че съотношението на кратко
срочния кредит използуван по социално-икономически сектори 
е 84 56 към 1 б в полза на държавния сектор за 1960 г . и 
85 % към 15 » за 1964 г . в полза на държавния сектор.
Що се от нася обаче до дългосрочния кредит,той заема твърде 
скромно място в държавния сектор-едва 1,44 % за 1960 г.и  
6,32 % за 1964 г.Основната част на дългосрочния кредит през 
посочените години се пада на кооперативния сектор-70,54 %,а 
за населението-28,51 % през 1960 г.и  59.32 ^ ’за кооператив 
ния сектор,34,37 % за населението през 1964 г.Това незначи 
телно място на дългосрочния кредит в държавния сектор се ди 
жи нз обстоятелството,че по действуващата система на планир. 
не,почти всички средства за капитални вложения в държавния 
сектор се финансират от държавния бюджет и малка част от 
тях се финансират ст собствени средства на предприятията. 
Така например, от общия обем на капиталните вложения за 
1960 г . в размер на 2161,4 млн.лв.за сметка на бюджета 
финансирани 54,14 % и от собствени средства заедно с амор 
тизационните отчисления са финансирана 32,68 %. Останалата 
част се покрива чрез дългоспочен кредит от БНБ. Същото 
съотношение е запазено и за 1964 г . От общата сума за ка

1/ Вж. Временната наредба за взаимоотношенията между дъо 
жавните банки и предприятията, работе -чИ ПО НОВбТс* СИ?х6Мв, 
София, 1965 г , както и тезисите по ьоватз система, ъ."?нСот 
ни»:-' ко дело, бр. 338 от 4 XII г



шт^лни вложения -  1340,1 ш н .л в . бюджетът финансира 
806,4 мдн.лв., т .е .  60 %, а със собствени средства -  453 
илн.дв., т .е .  34 %.

Ролята на кредита се вихда и в направлението иу по 
отраслите на народното стопанство. Тава напраиер, кратко 
срочния"кредмт в НРБ е бил използуван по отрасли както след 
ва :/ в и лн .лв ./

1960 г . 1964 г .
1. Промишленост
2. Селско стопанство
3. Строителство
4. Транспорт
5. Стокооборот

610,8 
143,5 
26 7 

4 ,1 
854,2

797,9
146,4
188,7

8,0
1225,7

От данните се вихда, че основно място заема кредитира 
нето на стокооборота 5 2 и на второ място -  кредитирането 
на промишлеността -  37 % за 1960 г .  и 34 % за 1964 г .

Дългосрочният кредит в НРБ твърде бавно намери своето 
приложение в държавния сектор. Това се обуславя,преди всич 
ко, от силната централизация на фшмашсовите средства за 
капитални вложения в държавния бюджет. Бързата индустриалж 
8ах"'? обаче на нашата страна създава предпоставки и условия 

1 степенното и по-широко прилагаве на дългосрочния кре 
л  и в държавния сектор. Наред с бюджетното финансиране на 
апиталните вложения от 1954 г .  започна да се използува н 

.редитът под формата на заеми за малка механизация и рацио 
нализаторски предложения и заеми за ширпотреба. Макар по 
времеползуване тези заеми да са краткосрочни, по своето 
предназначение те имат характер на капитални вложения.

След 1959 г . тези заеми с инвестиционно предназначе 
ние се сляха в един заем и срока им за погашение се удължи 
до 2 години. През този период като единствени заеми с ин 
вестиционен характер те изиграха голяма роля за внедряваве 
на механинацията и подобряване на технологията не нроизвод
- Т В 0Т 0 .

В условията на ускорените темпове на нането развитие 
след 1959 г . ,  заемите за малка механизация и ширпотреба не 
чакаха да задоволят нуждата от допълнителните парични сред 
ства на предприятията за усъвършенствуване на техническия 
1рогрес. Поради товв през 1962 г . те се замениха с нов 
ваем за "Нова техника", модернизация на оборудване"V, сро 
<ът на които се удължи на 3 и на 6 години, в зависимост 
1ой банков институт го отпуша. Характерното за този вид зае 
ш е , че те се погасяват от икономическия ефект, който се 
юстига от тяхното внедряване. През същата година се въведо 
са заеми да създаване на нови и за размиряваве и реконструк 
*ия на съществуващите предприятия, със срок за погасяване 
ю 6 г о д и н и .____________

1/ Бж.инструкция № 17 на БНБ за кредитиране на мероприя 
гията за нова техника, ширпотреба и летни кина, София, 1962 

2 / Ьж.инструкция на МФ за кредитиране на мероприятията за 
юва техника и за ново строителство и пр.-Известия на ПНС, 
5р.48 от 1^62 г .



пекар в началните години на въвеждане размерът на те 
зи заеми да не е голям, те изиграха и продължават да играят 
голяма роля за създаване на нови предприятия, преустрояване 
и разширяване на съществуващите, за подменяне на основните 
фондове, за модерниаиране на оборудването, усъвършенствуье 
нето не технологията а  пр. Заемите с инвестиционно преднаг 
наченне през този период се ползуваха, наред с прилагането 
и на бюджетното финансиране на капиталните вложения, извъог 
вани от държавните предприятия.

При новата система ва планиране и оъководство на -с 
родното стопанство дългосрочният кредит' намира широко при 
ложение. За сиетка на това бюджетното финансиране е ог]?шк 
чено. То се прилага главно за новосъздаванитз държавни ирел 
приятия. за финансиране на капиталните вложения предприя 
тията ползуват и собствени средства, набирани чрез новосъз. 
дадения фонд " Разниряване и техническо усьвършенствуванг.

§ 5. Единство ■ различия между финансите и 
кредита при социализма

Наред с качествените изменения, които настъпват в 
същността и съдържанието на финансите и кредита в условията 
на социалистическото стоково производство, настъпват качест 
вени изменения и в съотношението между тях.

В капиталистическото стопанство банковият кредит отра 
зява изключително отношения между частни лица -  капиталисти 
Там той няма никакво пряко участие във формирането на парич 
нито фондове на капиталистическата държава. Финансите на та 
зи държава се изчерпват с отношенията, които възникват при 
набирането и изразходването на средствата по бюджета Й.Така 
че, при капиталистическата икономика съществува рязко раз 
граничаване между финанси на държавата и банков кредит. Тук 
разбира се, не става дума за политическата уния, коятс съ 

ществува между банките и управляващите буржоазни клики и 
която се използува за финансово облагодетелствузане на уп 
равляващата върхушка, думата е за това, че капиталистическа 
та държава не използува непосредствено банковия кредит за 
формиране на парични фондове, необходими за осъществяване 
на своите функции. Непосредствено отношение към финансите 
на капиталистическата държава има само държавният кредит. 
Той действително се използува нашироко под формата на външ 
ни и вътрешни заеми за покриване на бюджетни дефицити, тъй 
свойствени на капиталистическите държави през епохата на 
империализма.

При социализма след обобществяването на средствата за 
производство настъпват коренни качествени изменения в харак 
тера на държавата и в нейните функции. Плановото организира 
не и ръководене на цялото народно стопанство, както и на ця

1/ Вж. подробности Временната наредба за фондовете на 
предприятията«работещи по новата система на планиране и ръ 
ководство на народното стопанство, София , Д965 г.



лата културно-възпитателна работа, става най-важната дъркав 
на функция. За тази цел соцалистическата държава се нуждае 
от огромни парични фондове. Те се създават както чрез нейни 
те финанси, тъй и чрез кредита в двете негови форми -  банко! 
и държавен. Кредитът вече не отразява отношения между част 
ни лица, а е съставна част от социалистическите производст 
вени отношения. . .

Освен това, както се посочи финансите на държавата 
не се ограничават до неиния бюджет, а включват и финансите 
на държавните предприятия и организации. При тази обстаног 
ка кредитът при социализма става органическа съставна част 
от финансовата система на социалистическата държава. И фи 
нансите и кредитът имат една и съща цел -  чрез тях се съада 
ват и използуват необходимите на държавата централизиран, а 
децентрализирани парични фондове. В това се състои и тях 
то единство. То произтича от едниството на икономическат* 
основа, на която почиват финансите и кредита -  единната :о 
циалистическа собственост върху средствата за производст.
По този начин финансите и кредитът са само два различни ме 
тода за създаване и използуване на държавните парични фс до 
ве.

Единството на финансите и кредита обаче не означа: , 
че те са абсолютно тъждествени. Между тях съществуват из 
вестни различия, обуславящи различията в организационните 
форми на звената на държавния апарат, които извършват финал 
совата и кредитната дейност и в принципите на които почиват 
финансирането и кредитирането. Ако финансите и кредита са 
абсолютно тъждествени то не би ставало дума за две различни 
икономически категооии. Най-важното различие между тях е 
обусловено от различието на икономическите източници на па 
рични средства, а във връзка с това и на обектите за финан 
сиране.

икономически източник на финансите е националният цо 
ход. В процеса на неговото разпределение и преразпределение 
чрез финансите се изземват части от доходите на стопанските 
предприятия и на населението за създаване на паричните фон 
дове на социалистическата държава.

икономически източник на кредита не са доходите, а 
временно свободните парични средства на предприятията и на 
селението.

Характерът на икономическите източници предопределя 
принципите на изземване и отпускане на паричните средства и 
характера на задоволяваните обществени потребности. Чрез фи 
нансите се изземват части от доходите на принципа на невъз 
връщаемостта и безвъзмездността. Това означава, че държава 
та , която изземва части от доходите на предприятията и насе 
лението не се задължава да им ги върне и да им плаща лихви. 
С иззетите по този начин парични средства могат да се задо 
воляват само траини/ постоянни/ потребности на предприятия 
та , учрежденията и организациите. Тези потребности, следова 
телно, са обект на финансиране от бюджета, като средствата 
се о“.пускат ?ъдо на принципа ка невъзвръщаемостта и безььз

1/ ьж. г ::.1 Л



мездносгте.
Чрез кредита се изземват временно свободни парични 

средства със задължение те да бъдат върнати след изтичане 
на определен срок. Следователно тези средства могат да бъ 
дат отпускани на предприятията иди на населението само за 
определен срок. При това те следва да плащат лихва за вре 
мето на тяхното използуване. Ето защо създаването и изпо. 
зуването на паричните фондове чрез кредита почива на при? 
цип, пряко противоположен на тоя на финансите, а именно на 
принципа на възвръщаемостта и възмездността. обект на фи 
нансиране чрез кредита могат да бъдат само временните пет 
ребности на предприятията и населението.

Единството между финансите и държавния кредит при со 
циализма е още по-тясно от единството между тях и банковия 
кредит. При държавния кредит подчертан кредитен характер 
имат само отновевията при създаване на съответния паричен 
фонд и при погасяването на държавните задължения към кред;» 
торите. Самото използуване на паричния фонд, създаден пс 
пътя на държавните заеми от населението става изцяло чрез 
бюджета на държавата. По същия начин се използуват и ста 
билните остатъци по спестовните влогове в ДСК.

В ранните етапи на преходния период по-голямо значе 
ние се отдаваше на бюджетния метод за финансиране на обще 
отвените начинания. Тогава беше необходима по-голяма цент 
рализация на ръководството и при финансирането, а тя по- 
лесно се осъществява чрез бюджетния метод.

Понастоящем все по-голямо значение се отдава на кре 
дитния метод, тъй като кредитът се оказва по-гъвкав лост 
за планово ръководене и въздействие на народното стопанст 
во. Особено се засилва ролята на кредита при новия начин 
на планиране и ръководене на народното стопанство.

Г л а в a V ( ,

ФИНАНСОВО-КРЕДИТНА СИСТЕМА НА НРБ
/»

§ 1. Структура и основно назначение на финансово- 
кредитната система на НРБ

Всички икономически категории и държавни институции, 
с помощта на които се създават и използуват паричните фон 
дове на нашата социалистическа държава и в социалистичес 
кото стопанство, образуват в своята съвкупност финансово- 
кредитната система на НРБ. Конкретно тук спадат: бюджетът 
на държавата, финансите на предприятията и отраслите на на 
родното стопанство, държавното обществено осигуряване, дър 
жавното застраховане и кредита в неговите две форми -  бан 
ков и държавен.1'

1 / По въпроса 38 звената, която влизат в състава. на фи 
нанеово-кредятната система на социалистическата държава 
има различни мнения. До неотдавна в учебниците по фига^си 
и кредит на социалистическата държава широко ср застъпва 
ше схващането, според което финансово-кредитния система 

/Вх. продължение на подл^нието на стр .747'



се състои от следните звена: държавен бюд»ет. финанси н; 
предприятията и отраслите на народното стопанство, държавнс 
обществено осигуряване, държавно застраховане и кредит/вж. 
напр. Александров, д .и . . Финанси üt'ür. Ленинград, lab:? г . 
с тр .З ь /. това разбиране не се споделя вече от редица иконо 
шисти. Според съветския икономист Аллахвердян Д.А .. Фмнансс 
во-кредитнатв система се състои от: финанси на предприятия 
та и отраслите на народното стопанство, общодържавни финан 
са/бвджет/ и кредит/ вх. Аллахвердян Д.А. "Финанси в перио; 
стро/телъствакомунизма, Москва, 1963 г . / .  Според друг съвет 
ски икономист Гокиеди: Финанси на предприятията, финанси нв 
кредитните учреждения, бюджетни финанси и финанси на застра 
хователните организации. ПроФ. Александров в своята послед 
на публикация "Финанси социализма” се отказва от цитираното 
си становище и счита, че сдедва да се различават три състав 
ни части на единните социалистически финанси: а / Финанси на 
предприятията и отраслите на народното стопанство; б/ общо 
държавни/централиаирани/ финанси, обхващащи държавния бсд 
жет, държавното застраховане и държавното обществено оснгу 
рнване и в/ кредит. Той е на мнение, че отделянето на дър 
жавното обществено осигуряване и на държавното застраховане 
в отделни звена означава разкъсване на единния застраховате 
ден и осигурителен фонд и разчленяване на самия бцджет/вж. 
цит.съч.стр.26-27/. Някои икономисти от ГДР разииряват из 
вьнредно много кръш на финансово-кредитната система. Така 
според Ипвенг Роде към тях спадат: Финансите на социалисти 
ческите предприятия и отрасли на народното стопанство; бсд 
жегнете система; кредитната система; системата на паричното 
обръщение; системата на валутните отноиения; финансите на 
общественото потребление; финансите на общественото осигуря 
ване; системата на личното и имуществено застраховане/ вх. 
Роде>И.. За мястото и ролята на финансовата система в нова 
та система на планиране и ръководство на народното стопанст 
во, в сп."Дояче финанцвиртшафт1! кн.16 от 1964 г .с т р .7 /.

Някои автори /вж.например Свраков Г.М. . Русенов и др.,Фи 
нанси и кредит на социалистическата държава. Варна, 1960 г. 
стр .39/ отождествяват финансово-кредитните учреждения с фи 
нансово-кредитната система, а други към финансово-кредитна 
та система причисляват и финансовите органи/ вж. авторски 
колектив. Финансовата система на ГДР, Берлин, 1962 г . / .  Ня 
кои германски автори към нея причисляват и' ценообразуването

Мястото не ни позволява да направим подробен критичен 
анализ на всички изброени схващания за състава на финансово- 
кредитната система, ще посочим само кое според нас следва 
да бъде причислено към тази система. Както се вижда, всички 
автори са единодужни, че във финансово-кредитната система 
безспорно трябва да влизат бпдхетът на държавата, финансите 
на предприятията и отраслите и кредитът. По-малко спорен е 
въпросът за държавното обществено осигуряване и държавното 
застраховане. Идни автори считат, че те трябва да се посоч 
ват като самостоятелни звена, други ги включват в състава 
на държавния бюджет. Що се касае до държавното обществено 
осигуряване не пръв поглед кето че ли има известни основа 
ния да се включи в държавния бюджет, тъМ като бюджетът м у  

/  Вж. продължение на подлинието на стр .75/



се включва изцяло в бюджета на държавата. За тажова включва 
не обаче се появяват известни колебания, поради това, че ад 
минмстрацията на държавното обжествево осигуряване е обосо 
бена като сажостоятелна, отделена от бщдхатната адкинистра 
ция и формирането и използуването на паричния фонд за обще 
ствено осигуряване се ръкиоди не от бюджетните органи, а 
от органите на държавното^^ществено осигуряване.

Включването на държавното застраховане в бюджета обаче 
търпи по-сериозни възражения. Що се касае до застраховател 
ния фонд на държавното имущество той действително се сьзда 
ва и използува чрез държавния бюджет и от тази гледна точ 
ка с основание може да се включи в него. На какво основание 
ооаче следвг се включи в бюджета застраховането на ииуще 
ствата на к ;рациите, на ТКЗС и на населението V Очевидно 
е , че не могат да се намерят никакви основания. От друга 
страна като се вземе предвид, че както фондът на държаввото 
обществено осигуряване, тъй и фондът на застраховане на дър 
жавното имущество/ под формата на резервен фонд по бюджета/ 
се създават като фондове с предварителна предопределена цел, 
използуването ии се е обособило като самостоятелни дейности 
на специални звена на държавния апарат и най-после, че тези 
дейности имат голям брой свои самостоятелни проблеми пред 
иет на изучаване не от една, а от иного науки, то няма ос 
нование тези звена да се обезличават чрез включването мм в 
състава на държавния бюджет. Тяхното посочване като самосто 
ятелнн звена на финансово-кредитната система е неизбежно 
необходимо.

Не може да бъде споделено и мнението на Ирвииг Роде. В
него има отъждествявана на фмнансовите категории с звената 
на държавния апарат, ръководещи плановото използувана на те 
зи категории. Освен това той така разводнява фквансово-кре 
дитната система, че тя поглъща цялата иконошка. От негово 
то предложение заслужава внимание включването ва системата 
на валутните отношения в състава на финансово-кредитната 
система. Набирането и използуването ва чужда валута е едвн 
от много съществените иомевти от формирането не паричните 
фондове на държавата. Ето защо отвоиенмята, които се порех 
дат в този процес са чмсто финансови отношения и с пълно 
право следва да се причислят към финансово-кредитната ни 
система.



Не трг за да се допуска, както често се прави в лите 
ратурата и ь обикновената реч, отъхдествяване на финансово- 
кредитната система с финансово-кредитните учреждения, т .е .  
.ъс звената от държавния апарат, чрез които се извършва пла 
ново ръководство, управление и използуване яа финансово-кре 
дитните отношения и на паричните средства. Например не бвд 
летните органи в системата на МФ са финансовата ни система, 
нито пък б оките са кредитната ни система. Финансово-кредит 
на системс са самите икономически инструменти в които нани 
м г  отражение финансово-кредитните отношения -  бюджет, кре 
дит и пр.

Назначението на цялата ви финансово-кредитна система 
е чрез нея да се създават, разпределят и използуват парични 
?<; фондове, необходими за осъществяване на възпроизводства 
1«! процес и за задоволяване на извънпроиаводствените об 
„ьствени и лични потребности.

Обществените парични фондове по вид и структура съот 
гетствуват на видовете и обема на обществен потребности, 
които се задоволяват чр.ез тях. В своята конкретност общеот 
вените потребности са неизброимо много. Но по своя едноро 
ден характер те могат да се обединят в две основни групи -  

гоизводствени и извънпроизводствени. Производствени са те 
'•и които се отнасят до производствената дейност в тесен 

. ,-ъл, а именно до осъществяване на непрекъснатост на про 
родствения процес чрез просто и разширено възпроизводство 

л чрез създаване на материални резерви.
Извънпроизводствени обществени потребности са ония, 

които се отнасят до духовното и интелектуално развитие на 
трудзщите се, до опазване на тяхното здраве и работоспособ 
ност, на тяхната сигурност и спокойствие чрез поддържане на 
обществения ред, до управление на народното стопанство, до 
опазване на териториалната цялост и независимост на страна 
та ни и пр. Следователно те са потребности от социално-кул 
турен, от административен, от отбранителен и т.н.характер.

От само себе си се разбира, че най-голямо обществено 
значение имат и съответно н ай т гя я с й ^ б ' обем са производст 
вените потребности, следвани от социално-културните, след 
които идват отбранителните и на последно място стоят управ 
ленческите. Такава е и тенденцията нз тяхното развитие -  с 
все по-бързи темпове нарастват производствените и социално- 
културните потребности, докато отбранителните и особено уп 
равленческите систематически намаляват и ще намаляват, за 
да изчезнат напълно в бъдещото комунистическо общество, ко 
гато то стане единна световна система. Докато има обаче ка 
питалистическо обкръжение отбранителните потребности могат 
да показват различни тенденции-на нарастване или намаляване 
в зависимост от състоянието на международните отношения.

Деленето на обществените потребности нз производстве 
ни и непроизводствени има относително значение, тъй като и 
едните и другите се обхващат в цялостния възпроизводствен 
процес -  производство, размяна, разпределение и потребление, 
Дори и задоволяването на такива на пръв поглед чисто духов 
ни, естетични, културни и пр. потребности като потребността 
от м.-зи.са, от театри, зт кино, литератор ч момент от
•¿Смь ~ .нстс възпроизводство: първо, "консули



рат" създаваните в производството музикални инструменти, 
културни сгради, хартия, печат, кинотеатри и пр. и второ, 
чрез тях творците на науката и изкуството получават своя 
дял от обществения продукт. Процесът на обучението също на 
пръв поглед изглежда, че няма нищо общо с материалното про 
изводство. Всъщност чзез него се създава главната произволи 
телна сила -  живият човек.

Паричните фондове за задоволяване на обществените пот 
ребонсти, както се посочи, се създават чрез финансово- кре 
дитната ни система. Ьсяко звено на тази система играе опре 
делена роля при създаването и използуването на обществените 
парични фондове. Тази роля се определя от конкретната со 
циално-икоиомическа обстановка на прехода от капитализъм 
към с о ц и а л м  и от социализъм към комунизъм. В плановата 
социалист ска икономика/ където икономическите .категории 
се използуват съзнателно за осъществяване на общественото 
възпроизводство/ от умението и способностите на планиращите 
органи зависи доколко ролята на отделните звена на финансо
во-кредитната ни система ще съответствува адекватно на со 
циално-икономическата структура на народното ни стопанство. 
От тях също така зависи дали и доколко своевременно ще се 
приспособяват тия звена към изменящата се обективна обета 
новка.

По този начиь ролята на отделните звена се предопреде 
ля както от обективни, тъй и от субективни фактори. Обектив 
ни фактори са непрекъснатите изменения, които настъпват в 
икономиката и социално-класовата структура у нас и които из 
искват съответни изменения във финансите. Субективни факто 
ри са познаването и умелото използуване на обективните ико 
номически закони и категории от страна на ръководещите и 
направляващите развитието на нашето общество сили, каквито 
са партийните и държавни органи.

Финансите на стопанските предприятия и отрасли на на 
роднот~стопанство имат основно и реаавашо значение за фор 
мирането на паричните фондове. С тях 'а  помощ се създават па 
ричните натрупвания и доходите на трудещите се в материално 
то производство, които са основният източник за формиране 
на паричните фондове. Чрез финансите на социалистическите 
предприятия и отрасли се организира и ръководи планово про 
изводството на обществения продукт и на най-важната негова 
съставна част -  на националния доход. Чрез тях преди всичко 
/  но не единствено/ се извършва първичното разпределение на 
този доход и формирането на доходите на участниците в мате 
риалното производстзо -  държавата, стопанските предприятия 
и трудещите се. По този начин финансите на предприятията и 
отраслите се явяват отправен пункт и точка на възвръщането 
на всички финансови отношения и източник от първостепенно 
значение за създаване нс държавните парични фондове.

Бюджетът нз нашата социалистическа държава е нак-ваг: 
ното, ръководното звено на финансово-кр /тната система. 
Чрез него се разпределя и преразпределя основната част от 
националния ни доход. В резултат на разпределението и г.ре 
разпределението на този доход с помещтз на бюд-.ета 
ва ежегодно един твтрде голям централизиран na.iuve ; '
Той именно представлява матеоизляата губегана.:': .



те на социалистическата държава, чрез които тя осъществява 
своите важни и многобройни функции. С помощта на бюджета 
държавата разпределя централизирания паричен фонд на отдел 
ни целеви парични фондове съобразно вида и обема на общест 
вените потребности, които следва да бъдат задоволени през 
дадена планова година.

Разпределението на централизирания паричен фонд по ос

1 9  6 0 1 9 6 1 1 9 6 2
Сума % Сума * Сума %

Централизиран па
ричен фонд: 3067 100 3318 100 3257 100
направление:
За развир.възпр. 1864 60,8 2042 61,5 1813 55,7
За соц.-култ. 

мероприятия 640 20,9 694 20,9 744 22,9
За управление 74 2,4 73 2,2 81 2,5
За народна отбрана 179 5,8 217 6,5 258 7,9
Други 238 7,8 250 7,5 338 10,4

Очевидно е , че около три пети от целия централизиран 
паричен фонд на държавата се използува за развитието на иа 
вата социалистическа икономика, над една лета за задоволява 
не на социално-битовите и културни потребности на трудещите 
се и твърде незначителна част -  за управлението и отбраната 
на страната. Тая структура на паричните разходи на нашата 
държава разкрива най-красноречиво социалистическия характер 
на финансите ни. Те са насочени изцяло за осъществяване из 
искванията на икономическите закони у нас и преди всичко на 
основния икономически закон за непрекъснато развитие на про 
изводителните сили на базата на най-модерната техника и за 
най-пълно задоволяване на духовните, материалните и култур 
ни потребности на трудещите се.

Между финансите на предприятията и отраслите на народ 
ното стопанство и бюджета на държавата има диалектическа 
взаимна връзка, взаимна обусловеност и взаимно проникване.

Както се отбелязва, финансите на предприятията са из 
точник за формиране на бюджетния паричен фонд. Държавният 
бюджет от своя страна е източник за формиране на паричните 
фондове на новосъадаваните и за уголемяване на паричните 
фондове на съществуващите стопански предприятия.

Държавното обществено осигуряване като звено на финан 
совата ни система се използува като средство за създаване 
на паричен фонд за обществено осигуряване и подпомагане на 
трудещите се за старост или за временна нетрудоспособност. 
Ори социализма този фонд се създава за сметка на доходите 
на социалистическите предприятия и на социалистическата дър 
кава. Трудещите се у нас, за разлика от капитализма, не уча 
ствуват със своите доходи в създаването на този фонд. От не

1/ Финансова статистика, София, 1963 г . ,с т р .89 и 98/в млн. 
лева/



го се изплашат пенсии на загубилите завинаги работоспособ 
ност по старост и инвалидност, както и помощи при временна 
нетрудоспособност, поради заболяване, бременност, майчино? 
во, злополука и др. Със средствата на този фонд се провеж 
дат мероприятия, които имат за задача опазване и възстановя 
ване на здравето и работоспособността на трудещите се.

Мероприятията, проведени със средствата на държавното 
обществено осигуряване имат преди всичко социален характер. 
Такива мероприятия се провеждат и от бюджета на държавата.
По тази причина и поради това, че бюджетът при социализма е 
бюджет на трудовия народ, фондът за държавно обществено оси 
гуряване не се създава като самостоятелене фонд, а е състав 
на част от бюджетните парични фондове. Това означава, че 
създаването на този фонд става чрез бюджета в койти се пра 
вят вноски зп доо. Използуването на фонда става по уквза 
ние, конт; и разрешение на администрацията на ДОО.

Вноските в оюджета за ДОО се правят за създаване на 
онази част от фонда за общественото осигуряване, която оси 
гурява на трудещите се, заети в производството и в държав 
ния апарат. Частта от фонда за осигурявана на загиналите и 
пострадалите във войните и в оорбата срещу фашизма и напита 
лизма и на техните, нуждаещи се от обществена издръжка близ 
ки, се създава чрез заделяне на парични средства от общия 
централизиран фонд на държавата.

Държавното застраховане е такава система от обществе 
ни парични отношения, които се появяват при създаването и 
използуването на обществения застрахователен фонд. Този па 
ричен фонд служи за възстановяване на щети, нанесени на иму 
ществата на гражданите, на държавата и на предприятията от 
природни стохийни бедствия, от оолести и злополуки, от ава 
рии при катастрофи и др.п . Застрахователният фонд у нас се 
създава чрез определени парични вноски на застрахованите фи 
зически или юридически лица и чрез заделяне на парични сред 
ства от бюджета на държавата.

Държавното застраховане в тесен смисъл на думата об 
хваща създаването и използуването на застрахователния фонд 
на по-нисшите форми на собственост > кооперативна и лична.
За тази цел заинтересованите лица, предприятия и организа 
ции сключват лични и имуществени застраховки с ДЗИ и правят 
определени парични вноски. При настъпване на аастраховател 
ното събитие ДЗИ изплаща на застрахования част или цялата 
застрахована сума в зависимост от размера на щетата, причи 
нена на имуществото. Този начин на създаване на застрахова 
телния фонд има характер на взаимозастраховане. При социа 
лизма той е подходящ и се прилага при личната и кооператив 
ната собственост и при личните застраховки за кивот. Щетите, 
причинени от природни стихийни бедствия на тези форми на 
собственост, не могат да се покриват от общонародните сред 
ства по бюджета на държавата.

Взаимозастраховането е много изгодна форма за покри 
ване щетите от природни стихийни бедствия чрез кооперира 
средствата на всички участници в застраховането.

Застрахователни^фонд за възстановяване щетите, 
нени от природни стихийни бедствия на държавни предпр;* i •: 
се създава не по пътя на взаимозастраховането, а чрез



ния бюджет, са тази цел от централизирания паричен фонд се 
заделят парични средства за създаване на специален резервен 
фонд, з т .ч . и застрахователен фонд на държавните имущества.

.'.зоощо основното назначение на държавното имуществено 
застраховане е да не се допусне прекъсване на производстве 
ния процес при щети, понесени от масови природни стихийни 
бедствия.

Кредитът е такава икономическа категория, с конто се 
създават и използуват парични фондове по пътя на мобилизира 
нето на временно свободните парични средства в народното 
стопанство и в населението.

Отличителен белег на кредита е ,че  чрез него се задово 
ляват предимно производствени нужди. Това означава, че па 
ричните фондове, създадени чрез кредита се използуват само 
за разширено възпроизводство на производствените основни и 
оборотни фондове, както и някои непроизводствени основни 
фондове, каквито са жилищните сгради и др. Това не означава, 
че изобщо обективно не е възможно чрез кредита да се задово 
ляват и игвънпроизводствени потребности. Особено подходящ 
за тази цел се явява дъряазният кредит. У нас обаче, поради 
това че нашият бюджет е стабилен не е необходимо да се 
сключват заеми за покриване на бюджетни дефицити, т .е .  за 
финансиране на извънпроизводствени нужди. У нас отскоро се 
правят опити да се въведе и личният консумативен кредит.

Трябва да се посочи, че освен временно свободните па 
рични средства източник на кредита може да бъде и самият бюд 
жет на държавата. Част от средствата му могат да бъдат пре 
доставени на банките за раздаване под формата на кредит.

2. Организационни принципи на финансово-кредитната 
система на НРБ

Организационните принципи на финансово-кредитната сис 
Тема на социалистическата държава се предопределя от предназ 
начението на функциите на финансите и кредита. Беше посочено, 
че финансите и кредита служат на социалистическата държава, 

на отраслите и предприятията да се създават и използуват фон 
дозе от парични средства,необходими за осъществяване на раз 
ширеното възпроизводство и за задоволяване на обществени пот 
ребности. Финансите и кредита като обективно съществуващи ка 
тегории изразяват определени отношения, а органите които си 
служат с тях ь процеса на производствената и финансова дей 
ност са в най-тясна връзка и обусловеност. Финансите и креди 
тътне биха могли да се проявят, без наличието на определени 
органи на финансово-кредитната система, а тези органи не би 
ха могли даосъцествяват финансово-производствената дейност 
без наличието на определена система от финансово-икономичес 
ки категории.

Създаването и използуването на тези фондове от парични 
средства -  централизирани и децентрализирани -  почива на оп 
ределени принципи, които налагат и приложението на съответни 
организационни форми при използване на финансите и кредита. 
к<о по същество финансово-кредитната система представлява 
съвкупността от икономически отношения, които се поразлят



във връзка със създаване и използуване на паричните фондов; 
то непосредствената организация на цялата финансово-кредит 
на система се провежда посредством специални държавни фикаи 
сово-кредитни учреждения и органи. По своята съвкупност те 
зи учреждения и органи образуват финансово-кредитния апарат 
на страната.

Финансово-кредитната система, чрез която се проявява 
същността и функциите на финансите и на кредита се основава 
на единната социалистическа собственост на средствата за 
производство и на единната държавна политическа власт. Чрез 
държавният народностопански план се обединяват всички пред 
приятия, организации и учреждения в единен стопански и поли 
тически организъм, функциониращ в съответствие с изисквания 
та на закона за планомерното пропорционално развитие на со 
циалистическото народно стопанство и общество.

Видно от наименованието, финансово-кредитна система 
като цядо се състои от две основни сфери, формиращи финансо 
вата система и кредитната система. Цежду тях съществува най- 
пълна взаммна връзка и зависимост. Това се обуславя от об 
стоятелството, че при социалистическата стопанска система 
кредитът е монопол на държавата. Той се осъществява посред 
ством единната държавна банкова система. Това от една стра 
на. От друга страна, финансовата система и кредитната систе 
ма като две неразделни съставни части на единните финанси 
на социалистическото общество, се обуславят от двата различ 
ни методи -  финансовият и кредитният,коию се прилагат за 
мобилизиране, ¡цьздаване и използуване на различни фондове 
от парични средства. Уетодът на безвъзмездното и невъзвръ 
щаемото използуване на доходите лежи в основата на финансо 
вата система, а методът на възвръщаемото и лихвеното възмез 
дяване при използуване на свободните парични средства лехи 
в основава на кредитната система. Тези два метода обаче не 
•и противоречат един на друг. Обратно, те съществуват в пъ" 

ао единство, тясна връзка и взаимна зависимост при формира 
не иизползуване на паричните фондове в народното стопанство. 
От своя страна тези два метода фактически предопределят на 
личието на двете основни съставни звена на финансово-кредит 
ната система. Чрез системата на финансите и системата на 
кредита се проявяват и съответните парични отношения -  фи 
нансови и кредитни. По същество различието се предопределя 
от характера на средствата с които се борави при формиране 
и използуване на паричните фондове.

Финансово-кредитната система при социализма е изграде 
на на следните основни принципи:

а /  Демократически централизъм; 
б/ Единство; 
в/ Планов характер.

Тези принципи предопределят и особеностите на социа 
листичерката финансово-кредитна система и нейните предимст 
ва пред финансово-кредитната система на капиталистическата 
държава. Тези особености в основни линии са: а / най-тясна 
връзка на финансово-кредитната система с народното стопанст 
во; б / широк обхват на финансово-кредитни отношения, включ 
вади общодържавните финанси, финансите на държавните и коош 
ративни предприятия и организации; в / здрави икономически



основи и траен източник за форииране на финансовите и кре 
дитни фондове от парични средства; г /  направление, целенасо 
ченост и използуване на финансовите и кредитни фондове от 
парични средства; д / използуване на цялата финансово-кредит 
на система като наблюдателница и контрол върху производстве 
ния проце.

Централизацията на финансово-кредитната система в ръ 
цете на върховните органи на държавна власт и управление е 
обективна необходимост, предопределена от характера на со 
циалистическата стопанска система, от социалистическата соб 
ственост на средствата за производство, от единната дърхав 
на власт и органи на държавно управление и от неотмененото 
развитие на народното стопанство и общество в съгласие с 
единчия държавен народностопански планДентрализираното ръко 
водство на финансово-кредитната система дава възможност на 
социалистическата държава, изхождайки от общонародните ин 
тереси и развитието на народното стопанство да осъществява 
в национален мащаб най-правилно мобилизиране на паричните 
фондове и тяхното най-ефективно използуване, както в терито 
риален разрез, така и по отраслево ведомствен разрез.

Наред с централистическия принцип се прилага и принци 
па на демократизиране в ръководството на финансово-кредитна 
”я чстема. Това означава предоставяне на широки права в 
-оистта на финасите и кредита на държавните органи и учреж 
ения по места при решаване на конкретните въпроси и задачи 
а мобилизиране и използуване на финансово-кредитните парич 

ди фондове. Съчетанието на финансово-кредитната централиза 
ция с широко предоставените права и пълномощия на органите 
по места е основна отличителна черта на социалистическата 
финансово-кредитна система. В областта на кредита тя се обу 
сдавя и от обстоятелството, че кредита при социализма е дър 
жавен монопол. Съчетанието на тези два основни принципа ка 
то ръководно начало във финансово-кредитната система, е из 
тъкнато и подчертано от В.И.Ленин още през 1918 година в 
доклада пред Всерусийския конгрес на представителите на фи 
нансовите отдели на Съветите. В.И.Ленин изрично подчертава, 
че . . .  " Необходима ни е финансова централизация, необходи 
ма е централизация на нашите сили; без провеждането в живо 
та на тия принципи, ние не ще постигнем икономическите пре 
образовяния . . .  " Но Ленин разглежда централизма като един 
минимум и определено сочи необходимостта от широки автоном 
ни права на местни органи. " . . .  Аз съм за наи-широка авто 
номия на местни съветски организации, но заедно с това мис 
ля, че за ллодотворността на нашата работа по съзнателното 
преобразование на страната е необходима единна строго опре 
делена финансова политика и изпълнение на предписанията от 
горе до долу".1/

Тези указания на Ленин за демократическия централизъм 
в организацията на финансово-кредитната система имат сила и 
значение и в настоящия етап на оазвитие. Те са залегнали и 
в Конституцията на НРБ относно върховното ръководство на 
единната финансово-кредитна система. Централизацията на ръ

1/ Ленин -  с ъ ч . ,  т .2 7 ,  с т р .379, . (З Д .н а  ЗКИ.



ководството на финансово-кредитната система е обективна 
необходимост при социалистическата стопанска система, която 
се обуславя от изискванията на закона за планомерното про 
порционално развитие на цялото народно стопанство, от необ 
ходимостта да се установи единно финансово-кредитно планира 
не, единна отчетност и статистика и т .н . Но централизацията 
на финансово-кредитната система ще бъде по-ефективна, кота 
то е съчетана с демократизацията, изразяваща се с предоста 
вяне на широки права и компетенция на местни органи на 
власт относно финансите и кредита. В настоящия етап на на 
шето развитие, демократическият елемент в организацията и 
планирането на финансите и кредита е силно подчертан и се 
създават условия за неговото положително проявление.

Наред с този широко прилаган принцип, организацията 
на финансово-кредитната система е изградена на строги плано 
ви начала. Те се предопределят от плановия характер на со 
циалистическото народно стопанство. Всички звена на финансо 
во-кредитната система -  държавен бюджет, финансии на пред 
приятията и отраслите, кредит и пр. в своето развитие се ос 
новават на показателите на държавния народостопански план, 
но същевременно те съдействуват за неговото изпълнени.'.

Финансово-кредитната система на социализма е изграде 
на на принципа на пълното единство и взаимна връзка и зави 
симост на всички нейни звена. Това произтича от единството 
на икономическата основа -  социалистическата собственост на 
средствата за производство и единната държавна власт. Един 
ството на финансово-кредитната система позволява най-пълно 
мобилизиране на паричните средства и тяхното планово-твор 
ческо направление и използуване за икономическото и култур 
но развитие на страната. Това единство най-добре се подчер 
тава в процеса на финансовото планиране. При съставяне на 
бюджета, финансовите планове на предприятията и отраслите, 
кредитните и касови планове на банките и пр. се търси и съз 
дава най-пълна обвързаност на показателите в плановете на 
различните звена.

Принципът на демократическия централизъм, единството 
и плановият характер на финансово-кредитната система предоп 
ределят нейната устойчивост и нейната здравина. Това е важ 
но и необходимо условие за пълно мобилизиране и използуване 
на финансовите и кредитни ресурси на народното стопанство и 
осъществяване на мероприятията за изграждане на материално- 
техническата база на социалистическото и комунистическо об 
щество.

Цялата дейност по приложение на различните методи и 
форми на издирване, набиране, съхраняване и използуване на 
паричните средства се осъществява от специални учреждения и 
органи, които образуват финансово-кредитния апарат на стра 
ната. Финансово-кредитния апарат на НРБ изпълнява определе 
ните му функции съгласно специалното финансово-кредитно за 
конодателство на страната и разпоредбите на висшестоящите 
органи на държавната власт и управление -  Народното събра 
ние, Президиума на народното събрание и Министерския съвет.

Непосредствената оперативна организация и провеждане 
на мероприятията в областта на финансово-кредитната система 
сс осъществява под ръководството на Министерството нз Финан



сиите. С помощта на подчинените му финансови органи изпълня 
ващи функциите си в самото Министерство на финансите, в дру 
гите министрества, държавни комитети, централни ведомства и 
обединения и местните народни съвети се провежда цялостната

Финансова дейност. 4рез централните управления на БНБ, на 
ИБ, на ДСК и подчинените им окръжни и районни клонове обра 
зуващи кредитния апарат на страната се провежда цялостната 

кредитна дейност.
От правилната организация на финансово-кредитния апа 

рат, от добрата подготовка и квалификация на финансово- кре 
дитните органи зависят резултатите на финансово-кредитната 
система и нейното активно участие в осъществяване на главна 
та икономическа задача поставена от Осмия конгрес на БКП -  

острояване на материално-техническата оаза на нашето обще 
ство и неговото културно развитие в периода на генералната 
перспектива 1980 година.

Г л а в а  П
ФИНАНСИ НА СОЦИАЛИСТИЧЕСКИТЕ ПРЕДГ-.йЯТИЯ И ОТРАСЛИ 

НА НАРОДНОТО СТОПАНСТВО

§ 1. Съдържание и с тр у к ту р а  на Финансите на социалис
ти ч е ски те  предприятия и отрасли  на народното 

с то па н ство

Производствената дейност у нас се осъществява от от 
делни, самостоятелни предприятия/ държавни и кооперативни/, 
обособени нп стопанска сметка. Всяко предприятие извършва 
определен обем стопанска дейност, възлагана му съгласно на 
родностопанския план. То представлява отделна, самостоятел 
на юридическа личност и произвежда и продава своята лродук 
ция като влиза в договорни отношения с други предприятия , 
организации и лица.

Поради това, че производството у нас е стоково, за да 
осъществяват своята стопанска дейност предприятията трябва 
да разполагат с парични средства. Процесът на формиране и 
използуване на паричните фондове на стопанските предприятия 
и отрасли на народното стопанство представлява финансовата 
им дейност, а паричните отношения, които се пораждат при та 
зи дейност представляват техните финанси.

категорията "финанси" в социалистическото народно сто 
панство се различава от капиталистическите финанси не само 
качествено, но и количествено, по обем. Социалистическата 
собственост върху средствата за производство изменя коренно 
характера на взаимоотношенията между стопанските предприя 
тия и бюджета и особено с държавните предприятия. Докато 
при капитализма тези взаимоотношения имат характер само на 
данъчно облагане, чрезт^оетгГсе^ищземззт части от доходите 
на частните предприятия, ври социализма държавният бюджет 
става в известен смисъл бюджет на народното стопанство. Той 
е основният източник за финансиране на държавните предприя



тия и отрасли и своего рода резевоар за акумулиране на сьзд< 
ваните в тях парични натрупвания. По този начин се извършва 
едно органическо съединяване на финансите на държавата и фи 
нансите на държавните предприятия и се поражда един нов от 
носително самостоятелен елемент на финансите, свойствен са 
мо на социалистическите финанси -  финансите на предприятия 
та и отраслите на народното стопанство. По тази причина,при 
равни други условия, обемът на социалистическите финанси е 
много по-голям от обема на капиталистическите финанси. При 
капитализма те се ограничават само до паричните отношения, 
които възникват при набирането и изразходването на бюджетни 
те средства на капиталистическата държава. Както се виж^а, 
социалистическата държава трябва да създава не само центр^ 
лизиран паричен фонд чрез своя бюджет, но и децентрализира 
ни парични фондове на отделните обособени на стопанска съет 
ка предприятия и отрасли. Следователно финансите при соции 
лизма проникват много по-нашироко в народностопанската до? 
ност и са икономически лост не само за задоволяване на из 
вънпроизводствените обществени потребности , но преди зсич 
ко за планово ръководене и осъществяване възпроизводствения 
процес. Обемът на социалистическите финанси нараства още и 
поради новия характер и новата роля на кредита при социализ 
ма. Както се посочи, и той се превръща в метод за създаване 
и използуване на необходимите на държавата и предприятията 
парични фондове. В този широк смисъл на думата с пълно пра 
во можем да включим и кредита в състава на социалистически 
те финанси, тъй като той участвува както във формирането на 
централизирания паричен фонд на държавата/ чрез държавния 
кредит/, тъй и във формирането на паричните фондове на пред 
приятията и отраслите/ чрез банковия кредит/. И това е на 
пълно в хармония с определението на финансите на предприяти 
ята и отраслите като система от парични отношения, възниква 
щи при създаването и използуването на необходимите им па хч 
ни фондове.

Очевидно е , че единната социалистическа собственост 
върху средствата за производство, която е икономическа осно 
ва на финансите при социализма, ги превръща в единни фичан 
си на цялото народно стопанство. На тази основа в състава 
на единните финанси с основание можем да включим и тези на 
кооперативните предприятия и ТКЗС. Но, както вече отбелязал 
ме, единството не значи тъждественост. Ето защо, необходимо 
е ясно и точно да разграничим сферата на финансите на пред 
приятията и отраслите на народното стопанство, както в със 
тава на единните финанси, тъй и в системата на целокупните 
парични отношения в народното стопанство.

Източник за формиране на паричните фондове, в това 
число и на паричните фондове на предприятията и отраслите е 
националният доход. Те се създават в процеса на негового 
разпределение и преразпределение. Паричните фондове създава 
ни с помощта на финансите на предприятията и вложени в мате 
риалното производство се възпроизвеждат. Така че, по отноше 
ние на тях, националният доход е източник дотолкова, докол 
кото се извършва систематическо увеличение на тези фондове. 
Източник за създаване на парични фондове на предприятията и 
отраслите са още и временно свободните парични средства, на



«пращи се в народното стопанство и населението. Така че, фи 
нансите на предприятията и отраслите обхващат оная част от 
общия комплекс на парични отношения в народното стопанство, 
която се отнася до възстановяването и разширяването на па 
ричните им фондове чрез тяхното възпроизвеждане, чрез при 
съединяване на част от националния доход и чрез предаване и 
използуване на временно свободни парични средства, по пътя 
на кредита.

8а формиране на паричните фондове на предприятията и 
отраслите могат да се използуват три основни метода: бюдже 
тен, кредитен и самофинансиране. Бюджетният и кредитният ме 
тоди намират приложение при първоначалното формиране на па 
ричните фондове на новосъздаваните стопански предприятия и 
при текущо разширение дейността на същите. За тази цел от 
бюджета на държавата или от банките се отпускат необходими 
те парични средства. Самофинансирането е метод на текущо 
възстановяване на паричните фондове след реализацията на 
продукцията или услугите,произвеждани от предприятията и 
разширяването им чрез заделяне на част от печалбата.

При разграничаване на паричните отношения,които ние 
трябва да считаме за финанси на предприятията и отраслите, 
пред нас изпъква още въпросът дали следва да включим в тех 
ния състав всички парични отношения,възникващи при стопанс 
ката дейност на предприятията или само част от тези отноше 
ния и кои именно? */

1/По този въпрос във финансово-икономическата литература 
има различни схаващия.Съветският икономист А.М.Бирман отъж 
дествява финансовите отношения с цялата съвкупност ст парич 
ни отновения/вж.Бирман А.М.-Сущность и функции финансов от 
раслей народного хозяйства,в:Вопроси теории финансов,Москва 
1957 г.,стр.109/Към това становище се придържа и германския' 
икономист Ирвинг Роде/вж.За мястото и ролята на финансовата 
система в новата икономическа система на планиране и ръково, 
ство на народното стопанство,в: сп.Дойче финанцвиртшафт,Бер 
пмн.1964 г ,,к н .1 6 , стр .7 /.

Други авотри ограничават финансовите отношения до парич 
ните отношения,които се създават при разпределението и пре 
разпределението на националния доход и създаването и изпол 
зуването ни държавните парични фондове.Ярък защитник на то 
ва становище у нас е Г.Сараков/вж.Избрани лекции по финанси 
и кредит не НРБ,София,стр.6 и др.негови произведения/.То се 
споделя и от други икономисти у н а с ^  в СССР-от Д.А.Аллах 
вердян/вж.финанси социалистического государства,Москва,1961 
година / .

Има и трета група автори,които,макар и да не отъждествя 
ват финансите с всички пар.отношения в нар.стопанство, вклхв 
ват в тях по-широк кръг парични отношения. Според тях финан 
сови са не само паричните отношения при разпределението и 
преразпределението на националния доход и при формирането 
на паричните фондове на предприятията и отраслите, но и па 
ричните отношения, появяващи се при осъществяването на кръ 
гооборота на производствените фондове. Най-горещ защитник 
на това разбиране в СССР е А.М.Александров/вж. Финанси со 

/продължава на стр .87/



Отъждествяването на финансите с паричните отноаения 
изобщо означава пълно отъждаствяване на икономическите и фи 
нансовите отношения, т .е .  на икономическата и финансова дея 
ност на предприятията. Ние считаме, че нито исторически, ни 
то логически, а още по-малко етимологически/според смислово 
то съдържание на понятията "икономика" и "финанси"/ има ос 
нование да се отъждествяват финансовите с целия комплекс от 
икономически отношения. Верно е , че финансовите отношения 
по своята природа са икономически отношения, но не всички 
икономически отношения имат характер на финансови отношения. 
Даже и в социалистическото общество, където, както видяхме, 
обемът на финансовите отношения нараства извънредно много, 
нямаме основагле да отъждествяваме финансите с икономиката. 
Това би оз> вало финансовата наука да погълне предмета
на "икономикиса на предприятията и отраслите" или да се пре 
върне в една "всеобща" наука ва предприятията и отраслите 
на народното стопанство. Абсурдността на едно подобно схва 
щане е напълно очевидна, ,1ли обратно, финансите на предлрия 
тията и отраслите да се изключат от предмета на финансовата 
наука при ооциади8М8 и дь станат предмет на отреслевяте ц о  
номики.

По какъв признак следва да различаваме финансовите от 
останалите икономически отношения, тъй като и едните и дру 
гите са все парични отношения, появяващи се в процеса на 
производството, разпределението , обмяната и потреблението 
на обществения продукт ? Пълно разграничение между тези два 
вида отношения е трудно да се прокара, поради дяалектическо 
то единство, което съществува между тях. Но все пак можем 
да посочим типичните черти на едните и на другите. Икономи 
ческите отношения, според нас, добиват характер на финансо 
ви отношения тогава, когато те се отнасят до процеса ва

циализма, Ленинград, 1965 г . ,  с тр .16 / .  Към него се прж 
държат ВиП. Дьяченко/ вж. К вопросу о същности и функциях 
советских финансов, в: Вопроси теории финансов, Москва,
1У57 г . ,  стр .73/ П.НЛевтяк /вж. Финанси промишленото пред 
приятия, Москва, 1963 г . ,  стр .22/ и др. Според последния 
автор " . . .  Финансите на социалистическите предприятия пред 
ставляват система от икономически отношения, посредством 
които парите във финансова и кредитна форма се използуват 
за планомерно създаване на необходимите фондове и за иконом 
ното им изразходване с цел за обслужване на индивидуалния 
кръгооборот на всички средства, намиращи се в процеса на 
производството и обръщението, а също и за разпределение на 
доходите на предприятията и за осъществяване на финансов 
контрол на тяхлата стопанска дейност" /  Цит.съч., стр ,22 /. 
Ние считаме, че това е едно от най-пълните и издържани опре 
деления за същността на финансите на социалистическите пред 
приятия и отрасли. У нас третото схващане се поддържа от 
Г.Петров /  ви. Избрани лекции по финанси и кредит на НРБ, 
София, 4964 г . ,  с тр .113/.



създаването, разпределението и използуването на паричните 
фондове на предприятията и отраслите на народното стопанст 
во. Когато тези отношения се отнасят до организация на снаб 
диването на предприятията с живи и неживи производствени 
фактори и до реализацията на тяхната продукция нямат харак 
тер на финансови отношения.

Финансови отношения според нас, са именно тези парич 
ни отношения, които се появяват в предприятията и отраслите 
пр. мобилизирането и разпределението по целево назначение 
ка паричните средства, необходими за осъществяване на въз 
производствения процес. По-конкретно чрез финансите на пред 
пр:-ятията и отраслите се набавят паричните средства, нужни 
за доставка на предмети на труда/ оборотни средства/, но не 
а :н ,ата доставка, за набавяне на основни средства/ капитал 
ни г.ожения/ , но не и самото набавяне, за заплащане на ра 
ботнгта сила, но не и самата работна заплата,1/з а  създаване 
на различни специални фондове, за заплащане на лихви, за из 
плащане на задължения към други предприятия, организации и 
банките, за изплащане на задълженията им към държавния бод 
жет и други звена на финансово-кредитната ни система и т .н .

набавянето на парични средства за съществуващите пред 
приятия става преди всичко чрез разпределение на паричните 
пое*' -¡ления от реализация на продукцията по целево назначе 

ю Паричният еквивалент на предметите на труда се насочва 
простото им възпроизводство, а паричният еквивалент на 

нпвните им средства -  за просто възпроизводство на същите, 
¡.е ози начин чрез финансите се осигурява просто възпроиз 
зо ство на материалните фактори на производството. Другата 
ча.т от паричната маса, получавана от реализацията, предете 
влява новосъздадената стойност. Чрез финансите тя се разде 
ля на парична сума за изплащане на работната заплата и на 
тъй наречените парични натрупвания. Една част от последните 
остава в предприятието под форма на печалба. Друга част/ако 
има такава/ се внася в бюджета под формата на данък върху 
оборота. Съществено важна част от финансовата дейност на 
предприятията е разпределението и използуването на печалба 
та му. То може да става по най-различни начини. Изкуството 
във финансовата политика се състои между другото и в това 
да се намерят рационални форми на разпределение и използува 
не на печалбата, които да я превърнат в ефикасен лост за 
планово ръководене на икономиката.

Обективно печалоата може да се използува в следните 
направления: а / за разширение на производствената дейност 
на стопанските предприятия; б/ за създаване на различни 
поощрителни фондове; в / за допълване доходите на трудещите 
се; г / за вноски в държавния бюджет под формата на отчисле 
ния или данъци и др.

Когато печалбата се окаже недостатъчна за осъществява 
не на предвижданото на даден период разширение на произвол 
ссвото, недостигащите парични средства в държавните предпри 
я?;-1 се попълват сьс средства от бюджета или от банков кре

. .с?и суч.* и .ша проявление не на функция на финанси
.» у......... . 1 "арите като средство за цискулац.:

= : —  ... ередс:зо.



дит или едновременно от двата източника, а в кооперативните 
със средства от банков кредит или чрез допълнителни вноски 
от кооператорите. Паричните отношения, които се създават в 
тези случаи са типични финансови отношения. Новосъздаваните 
държавни предприятия получават първоначалния си паричен 
фонд от бюджета и от банков кредит, а кооперативните -  от 
дялови вноски на кооператорите и от банков кредит.

Разпределението на паричната паса, постъпваща от реа 
лизацията на продукцията, като изходим от Марксовата форму 
ла за стойността с + 1 ♦ т , можем да представим така:

|— еквивалент на употребените предмети на труда 
(—еквивалент на изхабяването на основните средства

* парична ьаса за заплащане на работната сила/стойвост 
за възпроизводство на работната сила/

— данък върху оборота

т
-печалба

«покриване приръста на оборотните средства 
-•финансиране на капиталните вложения 
-допълнителни доходи на трудещите се/премии 

и пр/
-поощрителни фондове 
-вноски в бюджета

Финансовите и нефинансовите парични отношения в пред 
приятията могат още по-прегледно да се представят чрез 
формулата за кръгооборота на средствата:

финансови отношения
•бюджет —
•кредит
•възстанов.фонд 
•фонд раб.заплата 
•печалба 
•уст.пасиви 
•вноски от коопер.

.П ~ Српп • • •  ПР 
нефинансови 

отношения

С! -  П1;
нефинансови
отношения

П може да се представи като П /първоначално аванси 
раната сума/ и пн /  парични натрупвания/. П през следващия 
кръгооборот получава следното направление:

П

«фонд за възстановяване и ремонтиране на основните сред 
ства

-фонд за възстановяване на оборотните средства 
«фонд работна заплата 
«погасяване на банкови заеми 
«погасяване на задължения към доставчиците,

а паричните натрупзания се насочват за:



пн

вноски в бюдиета/данък върху оборота,отчисл.от печалба 
та и д р ./

■приръст на оборотните средства)/фонд разширено възпро- 
капитални вложения ■! изводство/
допълнителни възнаграждения на трудещите се 
■поощрителни фондове

Паричните отношения, появяващи се при разпределението 
на 11 и на пн са финансови отношения. Очевидно е , че към те 
аи отношения трябва да отнасяме ония парични отношения, кои 
то имат характер на разпределение и преразпределение на 
с ойностните величини. Това са отношенията на създаване,раз 
пегтление и използуване на паричните фондове на предприя 
т и 'та . Те именно са и техните финанси.

Единните финанси на социалистическите предприятия и 
отрасли на народното стопанство имат две звена -  финанси на 
държавните предприятия и финанси на кооперативните предприя 
тия и ТКЗС. Това деление се прави очевидно съобразно с две 
те форми на социалистическа собственост -  държавната и кооп( 
ративната.

Трябва да се посочи, че действено значение за практи 
ческата стопанска дейност при сегашната система на планира 
не 1 ръководство на народното стопанство имат финансите на 
Ф-дприятията. Финансите на отраслите на народното стопанст 
до включват съвкупните финанси на влизащите в тях самостол 
;р .ни предприятия, както и паричните отношения, които се 
Л'. зяват при разпределението и преразпределението на част 
с доходите и на обработените средства и амортизационните 
отчисления вътре в отрасъла.

При новата система на планиране и ръководство на на 
родното стопанство финансите на отраслите ще претърпят съще 
отвени изменения. Обединяването на отраслите ще става не 
както е сега предимно по административен, а по стопански 
признак в лицето на големи държавни стопански обединения, 
поставени на стопанска сметка. При това положение и финанси 
те на отраслите ще станат активен елемент в тяхната дейност.

§ 2. Единство и различия между финансите на държавни
те и кооперативните предприятия и организации

Възпроизводствения! процес при социализма се извършва 
на основата на единната социалистическа собственост върху 
средствата за производство. Това обстоятелство, както и из 
вършването му на базата на единен народностопански план,пра 
вят този процес също така единен и координиран в рамките на 
цялото народно стопанство. Единството на възпроизводствения 
процес придава единен характер и на обслужващите го финанси. 
Те представляват специфична съставна част от единн^з систе 
ма на обществено-икономическите отношения в нашето еоромо 
стопанство. В този смисъл съществува пълно единство между 
финансите на предприятията и организациите в държавния сек 
тор и финансите на предприятията и организациите в коопера 
тиання сектор, макар и формите на собственост да са различ 
ни. м едните и другите финанси са насочени към строителство 
тс на социализма и комунизма и към повишаване благосъстоя



нието на трудещите се. Но и в този случай единството не оз 
начава тъждественост. Различната икономическа основа -  дър 
хавната и кооперативната собственост върху средствата за 
производство -  поражда и някои различия между финансите на 
кооперативните и финансите на държавните предприятия. Тези 
различия се проявяват греди всичко във взаимоотношенията им 
с бюджета на държавата.

Средствата по бюджета и средствата за производство в 
държавните предприятия имат еднородна социално-икономическа 
природа. Те са собственост на социалистическата държава. То 
ва обстоятелство предопределя принципите, на които могат да 
почиват взаимоотношенията на държавните предприятия с бгдже 
та на държавата. Те могат да бъдат двустранни или еднострав 
ни. Двустранни са ония взаимоотношения, при които държавни 
те предприятия едновременно правят вноски и получават срв ' 
ства -от държавния бюджет. Такава е сегашната ни система гг. 
взаимоотношения на държавните предприятия с бюджета. Пред 
приятията от една страна внасят текущо в точно определени 
срокове части от реализирваните от тях парични натрупвания 
/данък върху оборота, отчисления от печалбите/ или излишни 
те си оборотни средства, а от друга страна получават срсдст 
ва от бюджета за точно определени цели -  за покриване гри 
ръста на оборотните средства, за капитални зложения и до.

Едностранни са ония взаимоотношения между бюджета' и 
предприятията, при които те само внасят в бюджета части от 
паричните си натрупвания без да получават от него средства 
за разширение на дейността си или за каквито и да било дру 
ги цели. Такива са взаимоотношенията на предприятията, пре 
минали към новия начин на планиране и ръководство на народ 
ното стопанство.

Финансите на кооперативните предприятия и средствата 
по бюджета са разнородни по своята соаиално-икономическа 
природа. По тази причина при тях преките взаимоотношения ио 
гат да бъдат само едностранни. Кооперативните предприятия 
правят само вноски в бюджета. Те по начало не получават 
средства непосредствено от бюджета, защото то би означавало 
общонародна собственост да се превръща в по-нисша форма на 
групово-кооперативна собственост и да се използува в инте

«ес на ограничен колектив хора, които влизат в кооперациите, 
ато изключение може да се допусне отпускане на бюджетни 
средства на кооперациите и ТКЗС за подсилване на финансово 

то им състояние и ускоряване на развитието им.
формите нз собственост предопределят по-нататък кръга 

на трудещите се, в чиито интерес се използуват държавните и 
кооперативни финанси. Държавните финанси са насочени към 
подобряване благосъстоянието на целия народ, на всички тру 
дещи се ,а  финансите на кооперативните предприятия -  само на 
ограничен кръг трудещи се -  кооператори. Това е едно същест 
вено различие между държавните и кооперативни финанси.



§ 3. Организационни пришити иа Финансите на 
социалистическите предприятия и отрасли

Финансите на социалистическите предприятия и отрасли 
като съставна част на единните социалистически финанси са 
свързани с производствения процес и обръщението на общест 
вения продукт. Поради това тяхната организация се основава 
на онези фактори и принципи, които предопределят и вахат 
за организацията и развитието на цялото народно стопанство. 
Един от най-важните фактори, който предопределя организа 
цията на финансите на предприятията и отраслите в наиата 
страна е собствеността на средствата за производство.

Общонародната собственост върху средствата за произ 
водство при държавните предприятия предопределя по-особени 
взаимоотношения между тях и държавата. Тези вваимоотноше 
нмя, както се посочи, имат характер на разпределение, в 
който процес наиата народнодемократична държава участвува 
като непосредствен организатор на производствения процес и 
ползува част от доходите и натрупванията,създадени в дър 
жавиия сектор.

На по друга основа са взаимоотношенията между финан 
сите на кооперативните организации и финансите на държава 
та . Това са отношения между финанси, чиято икономическа ос 
нова е кооперативната, груповата собственост върху средст 
ва ва производство и финансите на държавата като общонарод 
ни. Следователно на лице тук са преразпредедните отношения: 
държавата действува по силата на своята власт за преразпре 
деление и изземване ва част от доходите и натрупванията в 
кооперативния сектор, а осигурява средства за кооперативни 
те организации не чрез бюджета, а посредством организира 
ния банков кредит.

Независимо от това различие на икономическата основа, 
върху която са изградени и съществуват финансите на държан 
ните и на кооперативните организации, те като съставни зве 
на на единните социалистически финанси, в своята организа 
цня са подчинени на общите закономерности и принципи имащи 
сила и значение в развитието не народното стопанство. Со 
циалистическото възпроизводство, независимо в кой социален 
сектор се осъществява, представлява от себе си единен и не 
разделен процес в рамките на цялото народно стопанство.Про 
порциите и темповете нз неговото развитие се определят от 
задачите на държавния народностопански план за даден пери 
од от време. Осъществяването на тези задачи става чрез пра 
вилното организиране и използуване ва паричните ресурси в 
народното стопанство, като една част от тях се предоставя 
на държавата, а друга на отделните социалистически предприя 
тия и организации -  държавни и кооперативни.

. От голямо народностопанско и финансово-стопанско зна 
чение е организацията на финансите на предприятията, Основ 
ните принципи върху които се изгражда организацията на фи 
нансите на предприятията и отраслите на народното стопанст 
во са: 1 / принципът на демократическия централизъм; 2 / пла 
новост; з /  стопанската сметка; 4 / делението на оборотните 
средства на собствени и заемни и 5 / образуването на собствс



ни резервни фондове от парични средства.
1. Демократическият централизъм, като организационен 

принцип изисква правилно и рационално съчетание на предоста 
вени права в оперативно-стопанската и финансова самостоятел 
ност на предприятията и централизирано ръководене и контро 
лиране планирането и използуването на паричните ресурси. Де 
мократиаацията в областта на финансовата организация означа 
за ограничаване на администр.разпределителните методи от 
горе. Тя намира конкретен израв в предоставените права на 
предприятията и стопанските организации сами да разработват 
своите финансови планове на основата на производствената 
програма и плана за реализацията на продукцията и услугите, 
сами да установяват редица финансови показатели като се във 
личат тр вите колективи в финансово-стопанското планиране 
и се използуват тяхните инициативи. Прилагането на демокра 
тичното начало в управлението на производството изисква не 
само въвличане на трудовите колективи в решаването на въпро 
сите от интерес на предприятието, но това налага решаването 
по места и формите на участие на трудещите се в крайните фи 
нансови резултати от производствената дейност. Ярък израя 
на широкото демократизиране във финансово-стопанската дей 
ност е създаването на производствените комитети на трудови 
те колективи в предприятията.

Наред с широко прилаганата социалистическа демокрация 
в организацията на финансите, запазва своето значение и цен 
трализпраното ръководство в планирането, в това число и в 
организацията и планирането на финансите на предприятията. 
Принципът на централизма в организацията на финансите на 
цредприятията се изразява преди всичко в утвърждаване на фи 
нансовите планове от висшестоящите организации- обединения, 
централни ведомства, комитетите, министрествата и пр. Пра 
вилната организация обаче на финансите лехи в пълното съчв 
тание на/Централизираното ръководство с разширяване на пра 
вата на предприятията и организациите за по самостоятелна 
финансово-стопанска дейност. Прекомерният централизъм чрез 
методите на администрирането, субективизма и пр. не създава 
условия за стимулилане на стопанското ръководство и трудо 
вия колектив. Но без едно централно ръководене и определяне 
на основните пропорции в народното стопанство на би се оси 
турило неговото планомерно и хармонично развитие. Затова и 
в тезисите по основните положения на новата систаиа на пла 
ниране и ръководство на народното стопанство изрично се под 
чертава, че 11 . . .  И занапред основните пропорции на народно 
то стопанство ще се определят от държавата чрез провеждана 
на единна политика в областта на техническия прогрес, капи 
талиите вложения, външната търговия, цените, заплащането на 
труда и на финансите" . 1'

2. Плановостта е друг принцип, който лехи в основата 
на организацията на финансите в предприятията; той се пре 
допредели от плановия гзрактер на социалистическото народно 
стопанство и отговаря на изискванията на икономическия за

1 / Вж. в. "Работническо дело", бр.338 от 4 XII 1965 г.



кс за планомерното, пропорционалното развитие на народното 
стопанство. Принципът на плановостта означава, че образува 
нетто и използуването на всички парични фондове на предприя 
тието, предварително се планират в техните производствено- 
финансови планове. Средствата се използуват съобразно плано 
вете на предприятията, отраслите, обединенията и се осигуря 
ва пропорционалното развитие на народното стопанство при 
чг^-ефектирьо използуване на парични средства. Този принцип 
изисква непосредствено и пълно обвързване на показателите 
вьъ финансовите планове с показателите на стопанско-производ 

: сените планове, както на отделното предприятия, така и в 
*■- аб на цялата страна. По този начин се осигурява непрекъс 

о постъпване на парични средства и непрекъснатото об 
сл. лване с парични средства производствения процес. Факти 
ч-аското приложение на този принцип става в процеса на финан 
совото планиране, включващ в себе си съставянето, изпълне 
нието и отчитането на финансовите планове, тмхнг-а неразрив 
на връзка с показателите на държавния стопански плаз, с дър 
жвБния бюджет, с кредитния плен на банките за краткосрочно 
и дългосрочно кредитиране и пр.

3. Стопанската снетка като метод на управление на со 
ци** >стическото стопанство има голямо значение за организа 

а на финансите на предприятията и отраслите. При усло 
ся .а  на социалистическото стоково производство икономичес 
V обособените предприятия като стокопроизводители встъпват 

ежду си в определени стоково-парични отношения, най- под 
хо^яща форма за икономическа организация на производството 
и взаимоотношенията на предприятията помежду си, с бюджета 
и с банково-кредитната система се явява стопанската сметка.

В основата на стопанската сметка лежи нейното основно 
начало самоиздръжката, т .е .  възможността за планово съизмер 
ване на извършените разходи с приходите от реализацията на 
продукцията, покриване на тези разходи и осигуряване на 
чист доход за обществото, както и неговото правилно разпре 
деление. За постигане на това стопанската сметка в организа 
цията на финансите на предприятията изисква: а /  администра 
тивно-стопанска самостоятелност: б/ рентабилност в стопанс 
ко-производотвената дейност* в /  материална заинтересова 
ност съчетана с материална отговорност на предприятието, на 
трудовия колектив и на неговите отделни членове; г /  контрол 
и самоконтрол върху дейността; д / взаимоотношения с дър.«ав 
ния бюджет и банково-кредитната система и пр. е / образуване 
на вътрешни резервни фондове.

а /  Административно-стопанската самостоятелност на 
предприятията означава свободно разпореждане от стопанското 
ръководство с предоставените им собствени парични средства 
и заемни такива за разширяване и техническо усъвършенствчва 
не на производството, възможност предприятията да влизат в 
_амостоятелни икономически връзки, в договорни отношения,да 
ползуват и погасяват банков кредит и пр.

б/ Извършва/ки своята производствена дейност в рамки 
те н-з предоставената им относителна самостоятелност предпри 
ятиято използуват дадените им основни и ооооотни произвол 
отьсн ондове. иазъ;^^аТ размирено възпроизводство, оборуд 
ват е нова лрегрвеи.на техника, ^ и л а .зх  усъоьршенствуьана



технология, използуват икономично суровина, спомагателна ма 
териали, горива, работна сила и пр. На всеки цикъл от крьго 
оборота на средствата след възстановяване стойността на вло 
жените материални средства и работна сила се реализира чист 
доход на обществото. Чрев печалбата, като съставна част на 
дохода се измерва рентабилността на предприятието. Следова 
телно печалбата като показател на рентабилността на предпрю 
тието е най-обобщения показател за правилното, рационално и 
икономично използуване на средствата за производство и на 
работна сила. Тя синтезирано отразява главните страни на 
стопанската дейност на предприятието -  обем, качество, асор 
тимент на произведената и реализирана продукция., намаляване 
на себестойността, повишаване производителността на труд. . 
правилно използуване на производствените фондове, работна 
сила и пр. Печалбата показва съответствуват ли действителчо 
направените разходи от предприятието с обществено необходи 
мите такива, т .е .  какво е съотношението на индивидуалната 
стойност на продукцията с нейната обществена стойност и Д£ 
ли произведената продукция е необходима за обществото и т .в .

Една от задачите на финансите на предприятията е да 
съдействуват за повишаване на тяхната рентабилност. Тоне се 
постига чрез правилното им организиране и използуване като 
парични отношения обслужващи кръгооборота на фондовете и ка 
то средства за провеждане на контрол. Борбата за повишаване 
на рентабилността стои в основата на организацията на финан 
сите на предприятията. Това изискване е залегнало в основни 
те положения на новата система на планиране и ръководство 
на народното стопанство. Рентабилната производствена дейност 
осигурява печалба на предприятието, а печалбата като докод 
на предприятието е критерии за правилно организираната и 
провеждана стопанска дейност.

в / Материалната заинтересованост е друго изискване на 
стопанската сметка използувана при организацията ка финанси 
те. Материалната заинтересованост налага създаването и ра 
вилно използуване на система от стимули, които активно въз 
действуват за правилно и ефективно използуване на производ 
отвените фондове и работната сила. В крайна сметка това во 
ди до рентабилна производствена дейност. Материалната заин 
тересованост еднакво се отнася до отделното предприятие ка 
то стопанско-организационна производствена единица, до тру 
довия колектив като цяло и до отделните работници на колек 
тива. Това означава преценка на реалния принос на тези три 
страни в крайните резултати от дейността на предприятието, 
оценявани с размера на печалбата и участието им в разпреде 
лението на печалбата. Материалната заинтересованост намира 
своя конкретен израз чрез системата на разпределение на пе 
чалбата и нейното използуване. По сега действуващата систе 
ма на планиране и ръководство предприятието участвува в раз 
пределението на печалбата, чрез заделяне на определени час 
ти от нея за образуване на вътрешни фондове -  за просто и 
разширено възпроизводства: фонд "Предприятие", фонд" Техни 
ческо развитие" и пр. Трудовият колектив участвува чрез фор 
мирането на фондове със социално-битово и културно предназ 
Нсчение, поощрителни и др.фондове. При новата система на 
планиране освен това, се създава възможност и на лична ма



х-еривлма .заинтересованост на отделния работник в разпределе 
нието на печалбата. Това се постига чрез създаване на връз 
ка/ обвързване/ на трудовото възнаграждение с крайния резул 
тат -  печалбата, като се заплаща допълнителна заплата, чий 
то размер е в зависимост от размера на реализираната чиста 
печалба. Следователно индивидуалната материална заинтересо 
заност поставя работната заплата в зависимост: от обема и 
качеството на извършената работа, от осъществените икономии 
на жив и овеществен труд и от реализирания доход за разпре 
деление/ представляващ част от печалбата/. Наред с това, ма 
термалната заинтересованост е свързана и с материалната от 
говорност аа неуспехите в производствената дейност, покрива 
не на загубите произлезли от недобра стопанска дейност на 
предприятието или виновните за това лица и пр.

г /  Материалната заинтересованост съчетана с материал 
ната отговорност поражда необходимост от провеждане на пое 
тоянен контрол и самоконтрол, не само от стопанското ръко 
водство, но и от работническия колектив чрез масовополити 
ческите организации, стопанския комитет и от отделните ра 
ботници. Контролът и самоконтролът, като съставни елементи 
на стопанската сметка и на финансовата организация, се про 
вежда както вътре в отделното предприятие, така и взаимен 
контрол провеждан между отделните предприятия. Контролът се 
провежда върху целия производствен процес: за най-ефективно 
използуване на производствените фондове, за намаляване на 
залежалите стоково-материални ценности, за повишаване каче 
ството и разнообразяването на стоковият асортимент, повиша 
ване неговата потребителна стойност, за по-бързата реализа 
ция и ускорено уреждане на платежните взаимоотношения, което 
води до ускоряване обръщаемостта на средствата, контрол за 
недопускане кредиторска и деби-горска задлъжнялост, за нама 
пязане на престоите, денгубите, лихви на просрочени заеми, 
глоби и пр.

д/ важно условие за правилната организация на финанси 
ге на предприятията е прилаганата система на разпределение 
4 взаимоотношения с държавния бюджет. По-горе се посочи, че 
тредприятието, трудовият колектив и работниците са материал 
10 заинтересовани с участието им в разпределение на чистия 
поход на предприятието/ печалбата/. В това разпределение 
ззема участие и държавата. Тя изземва част от печалбата за 
5юджета с помощта на различни приходни форми -  неданъчни и 
танъчни, както и целия данък върху оборота, ако такъв се 
¡редвижда. Важно място в разпределителния процес заема раз 
1ределението и ползуването на печалбата на предприятието и 
финансирането му от бюджета. В своето историческо развитие 
:истемата на разпределение на печалбата постепенно се ус 
зъриенствува. Понастоящем се прилагат два начина на разпре 
1еление и изземване на част от печалбата за бюджета: чрез
1 процентни отчисления" от печалбата на държавните предприя 
■ия и чрез данък върху общия доход за кооперативните органи 
1ации. оа предприятията, които преминават към новата систе 
(а на планиране и ръководство на народното стопанство, тези 
(азпределителни форми с<. заменят с няколко други, нови данъ 
цз: данък върху производствените фондове, данък за регулира 
1е на рентабилността и данък върху печалбата/ прогресивно-



подоходния данък,прилагани еднакво за държавните и коопег •. 
тивните предприятия/.1'

За укрепване на стопанската сметка и подобряване орра 
низанията на финансите на предприятията има значение и уста 
новената система на финансиране: безвъзмездно финансиране 
от бюдхета, кредитно финансиране чрез банков кредит или из 
ползуване на собствени натрупвания чрез метода на самофинан 
сирането. При досегашната система ва планиране и ръководст 
во по-широко място заемаше бюджетното финансиране на пред 
приятията, особено за капитални вложения. При новата систе 
ма на планиране и ръководство на народното стопанство, при 
която се създават условия за използуване на ик.лостове за
стимулиране бюджетното финансиране постепенно се заменя със 
самофинансирането и кредитното финансиране. Що се отнася до 
предприятията от кооперативния сектор, където бюджетното фи 
нансиране въобще е неприложимо, самофинансирането и кредит 
ното финансиране запазват и разширяват своето място и значе 
ние.

4 /  За финансовата организация и правилното използува 
не на паричните средства активно въздействие оказва образу 
ването и използуването на вътрешни резервни фондове. Някои 
от тези резервни фондове имат строго планово-целево предназ 
начение и се формират чрез отчисление от печалбата на пред 
понятието. Други нямат определено назначение, обаче служат 
да задоволяват потребности от парични средства, воито въз 
никват в процеса на производството. Такива резервни фондове 
са например, фонд "Ново производство" създаван към държавни 
те стопански обединения, чрез отчисления на средства от 
предприятията към съответното обединение. Със средствата 
от този фонд се финансират общи за дадения отрасъл или гру 
па предприятия мероприятия възникнали със създаването и ус 
вояването на нови производство. Подобен е и фонд "Техничес 
ки прогрес" създаден към Държавния комитет за наука и техни 
чески прогрес, средства на които се набират чрез субсидии 
от държавния бюджет и се използуват аа оощоотраалеви задачи. 
Към тези фондове могат да се причисли и фонд "Резервен за 
работна заплата" и др. Потребността от образуване на резер 
вни фондове в предприятията и отраслите произтича от плако 
вата организация на производствения процес, както и от об 
стоятелството, че в даден момент не е изключено отклонение 
на постъпления или разходване на средства въпреки плановото 
им предвиждане, по причини независещи от стопанското ръко 
водство. В такива случаи, за да не се нарушава нормалния 
производствен процес се ползуват образуваните резерви.

5/ Делението на оборотните средства на предприятията на 
собствени и на заемни също така оказва влияние за правилна 
та организация на финансите на предприятията. Това деление 
е обусловено от особеностите на производството и реализация 
та на продукцията за отделните предприятия и отрасли на на 
родното стопанство, от системата на платежните взаимоотноше

1/ Вж. по подробно за тези приходи форми гл .Ш 1 ,§  2 и 
§ 5 от г л .Ш  -  Взаимоотношения на държавните финанси с фи 
нансите на предприятията.



ния, а също така, да се създават условия за провеждане на 
контрол и от страна на банково-кредитната система. Собстве 
яите и заемни оборотни средства са неразривно свързани, в 
производствения процес, в кръгооборота на оборотните фондо 
ве, те проникват едни в други, влияят си едни на други.Пора 
ди това обособяването на оборотните средства съобразно из 
точника им -  собствени и заемни, имат важно значение за фи 
нансовата организация на предприятията, особено като се има 
предвид сезонният и несезонен характер на производството на 
предприятията. Собствените оборотни средства се определят в 
размер на минимален запаъ от стоково-материални ценности и 
се предоставят от държавата или от вътрешни натрупвания. С 
тях се осигурява нормален непрекъснат производствен процес, 
като недостига на оборотни средства се допълва с банков кре 
дит под формата на получаване на различни заеми. За предпри 
ятия с несезонен характер на производството собствените обс 
ротни средства са по-големи, а по-малък е делът на заемните 
средства и обратно. За предприятия със сезонен характер нг 
производството, делът на собствените оборртни средства е 
по-малък, а банковия кредит заема по-голямо място. Основа 
за привличане на заемни оборотни средства посредством банкс 
вия кредит служи норматива на собствените оборотни средства 
както и условията и възможностите за тяхната обръщаемост. 
Точно поради това стопанското ръководство е стимулирано де 
прави строга,правилна преценка при определяне норматива не 
собствените оборотни средства, тяхната обръщаемост, нуждата 
от банков кредит, плащането на лихвен процент за ползувания 
кредит и т .н . А това, по своята същност, е създаване .¡а пре 
вилна и целесъобразна организация на финансите на предприя 
тията съдействуваща за изпълнение на производствената прог 
рама. За постигането на това твърде много спомага възмокнос 
та за съчетание на контрола и самоконтрола вътре в предприя 
тието с контрола провеждан от банковите органи посредством 
отпуснатия кредит.

Когато, обаче става въпрос за взаимоотношения на пре; 
приятията с банковите институти, те не се изчерпват само с 
ползуването на краткосрочен кредит. Взаимоотношенията нг 
предприятията с банковата система се създават и чрез дълго 
срочното кредитиране, което при условията на новата системг 
на планиране и ръководство на народното стопанство се разш» 
рява и за държавните предприятия. За разширение и реконст 
рукция, за модернизация и оборудване, усъвършенствуване не 
технологическите процеси предприятията ползуват дългосроче; 
кредит.

И така, в съвременния етап на ускорено развитие на н е  
шата икономика във връзка с преустройството на планирането 
и ръководството на народното стопанство наред с общоикон' 
мическите проблеми възникват и се решават редица финансови 
проблеми, отнасящи се до организацията и планирането на ф» 
нансите на предприятията. Постепенно се заменят администра 
тивните методи на ръководство с използуване на икономическу 
те лостове за стимулиране развитието и усъвършенствуването 
на производството. Разширява се самостоятелността в ръково; 
ството и планирането на финансово-стопанската дейност, пов» 
шава се инициативата на стопанското ръководство и трудовия



колектив на основата на материалната заинтересованост в ре 
зуртатите от дейността, съчетана с материалната отговорност 
въвеждат се нови, по-съвъроенни форми на разпределение дохо 
да на предприятието за вътрешни фондове из централизирания 
фонд на държавата, създава се по-тясна връзка между финанси 
те на предприятията и банковата система,за по ефективно из 
ползуване на средствата за капитални вложения, за оборотни 
средства и пр.

§ 4. Ролята на Финансите в осъществяване кръгооборота 
и оборота на производствените Фондове на 

предприятията

Фина е играят решаващо важна роля при осъществява 
не на кръг».. орота и оборота на производствените фондове на 
предприятията и отраслите на народното стопанство. При дей 
ствието на закона на стойността парите се явяват изходна 
точка на всяка стопанска дейност. Те се превръщат в средст 
ва за производство и работна заплата на трудещите се. Произ 
водството представлява едно съчетание на работната сила и 
средствата за производство, което има за резултат създаване 
на определени потребителни стойности и стойности. Те се реа 
лизират и отново се превръщат в пари и то обикновено в пове 
че пари, отколкото са били авансираш! преди започване на 
производството. Това е така, защото работната сила произвех 
да повече стойност, отколкото се съдържа в платената за нея 
работна заплата. Този излишък от пари представлява тъй наре 
чените парични натрупвания, част от които се превръща в пе 
чалба на предприятието. Или кръгооборотът на средствата на 
предприятието може да се изрази по следния начин:
П -  р£пР . . .  Пр . . .  С1 -  П1, където П -  парите, авансира
ни за производството; Рс -  заплатата на работната сила;
Српр -  стойността на.купените средства за производство;
Пр -|производство; С -  стойността на новосъздадената стокв 
и П’ -  паричните постъпления от продадената стока.

Финансите, както се посочи, са оня инструмент, с по 
мощта на който се създава първоначалният паричен фонд, неоС 
ходим за започване на производството.

Част от централизирания паричен фонд на държавата се 
изразходва за създаване на нови стопански предприятия чрез 
набавяне и изграждане на необходимите им исновни и оборотни 
фондове и чрез ангажиране на съответно количество работна 
сила. Следователно паричните средства, необходими за осъще 
ствяване на стопанската дейност на държавните предприятия 
се авансират първоначално от бюдхета на държавата, който де 
ва, така да се каже, първия финансов импулс на тези предпри 
ятия. Тази първоначална сума може да бъде авансирана и 01 
държавните банки или, което най-често се ?оеща, част от с} 
мата се авансира от бюджета, а друга част -  от банките; илу 
движението може да се изрази така:

Бюджет-^п _ Рс 
Банка-— Српр Пр . . .  С1 -  П! .



При кооперативните предприятия и ТКЗС първоначалното 
авансиране на необходимите средства става от паричните внос 
ки/ деловото участие и встъпителните вноски/ на кооператори 
те и от внесените от тях материални средства за производст 
во/ машини, съоръжения, производствен инвентар и п р ./ .  И 
тук част от паричните средства може да бъде авансирана от 
банката под формата на.кредити.

Паричната сума П представлява първоначално авансира 
ната за произвеждането на дадена стока сума пари /П / плюс 
реализираната печалба /п / .  Поради това че тя е еквивалент 
/  или частично възмездяване/ на стойността на продадената 
стока, тя отразява и структурата на тази стойност.¿_А извест 

е , че съставните части на стойността на всяка стокЗГ са 
а.нал труд, прехвърлен от употребените за производството й 
средства за производство и жив-труд, вложен от работната си 
ла при нейното производство. Последният създава стойност, 
равна на работната заплата на работника и стойност, срещу 
която той не получава нищо или тъй наречената стойност на 
принадения продукт. Или, ако условно използуваме възприети 
те от М а р к с инициали на стойността при капитализма,ней 
ната величина ще бъде с + I  + Ш . Следователно структура 
-• на паричната маса получавана след реализацията на стоки 
1 съответствува на структурата на стойността -  част от нея 
6 паричен еквивалент на стойността, прехвърлена от основни 
те средства, друга част -  на стойността, прехвърлена от обо 
ротните средства, трета част -  на платената работна заплата 
и четвърта част -  на създадената от работниците безвъзмезд 
но стойност.

Чрез финансите на предприятията в процеса на възпроиз 
водството се запазва първоначалния паричен фонд, който отно 
во се авансира за покупка на средства за производство и ра 
ботна сила, от съчетаването на които отново се получава про 
дукция, която отново се превръща в пари и т .н . По този на 
чин финансите на предприятията не са средство само за осъще 

.ствяване на един отделен кръгооборот на производствените 
фондове. Очевидно те са лост за превръщане на отделните кръ 
гообороти в един постоянно повтарящ се процес, т .е .  в един 
непрекъснат оборот.

Но производството, особено при социализма, никога не 
се повтаря в един и същ размер. Нормално производствената 
дейност на предприятията през всяка година е по-голяма от 
дейността им през предшедствуващата година. Разширението на 
производствената дейност предполага и разширяване на парич 
ните фондове на предприятията. Това се постига пак с помощ 
та на финансите, било като към първоначалния паричен фонд 
на предприятието се прибави цялата или част от реализирана 
та печалба, било като се отпуснат от бюджета допълнително 
парични средства, било най-после като се използуват парични 
средства от банкови заеми.

Следователно разширеното възпроизводство може да се 
осъществява, или чрезЛсамофинансиране на съществуващите пред 
приятия^илйЛчрез финансиране от бюджета или .¿чрез банков кре 
дит или'.1Чрез комбиниране на някои , или1 едновременно и на 
три!е метода. Най-разпространен е последният начин.

Самофинансирането е процес на запазване на първоначал



ния паричен фонд и увеличаване на съоия чрез прибавяне към 
него на част или цялата печалба. То става в процеса на раз 
пределението на доходите, създавани в отделните предприятия. 
При държавните предприятш^паричният излишък /п /  може да се 
използува по три начинат \ да се прибави изцяло към първо 
началния паричен фонд. обефотът на производствените фондове
в случая ще изглежда така: П-£рпр . . .  Пр . . .С 1-П!- ^ пр. . .

. . .  Пр . . . С !!-П Рс
Српр ** Пр . . .С 11! -  П*! 1 и т .н .

тът ups-\ да с
ма ''"ч

е внесе изцяло в бюджета на държавата. Оборо 
дния вид:

П - Рс
Српр Пр с‘ - н1 п - бюджет

П - Рс 
Српр*** Пр . . .С !-П! и т.ь

3( част от него да се прибави към първоначалния пари 
чен фЪяД, а друга част да се задели за бюджета и за извън 
производствени поощрителни фондове. Оборотът ще става по 
следния начин:

*п -  бюджет
П -£рПр .. .П р .. .С !-П1, П +(п - 4nJ- 0рПр ...П р .. .С | -П1 и т .н .

При комбиниране на трите начина иа финансиране кръго 
оборотът ще изглежда така:

Бюджет.—  р , ,
Кр£аит_^^>П -  . . .  Пр . . .  С -  П* и т .н .

Каквато и система на финансиране да се използува на 
практика, обективно тя може да си служи само с посочените 
три начина на финансиране. Различието между отделните систо 
ми може да се състои само в различната роля и значение, кое 
то се отдава на отделните методи на формиране и използуване 
на паричните фондове.

Системата на финансиране, прилагана понастоящем у нас, 
се характеризира с това, че първостепенна роля играе бюджет 
ният метод на финансиране. Сферата на кредитния метод е по- 
ограничена. Той се прилага главно при формиране на част от 
паричния фонд, използуван аа създаване на оборотни средства. 
Кредитният метод има по-широко приложение в кооперативния 
сектор. При сегашната система на финансиране самофинансира 
нето играе съвсем незначителна роля при формирането на фон 
довете аа разширено възпроизводнво.

ТЗърде различна е ролята на въпросните три методи при 
експериментирания сега у нас нов начин на планиране и ръко 
водство на народното стопанство. При него ролята на бюджета 
във финансирането на разширеното възпроизводство на същест 
вувашите ппедпоиятия е значително ограничена. Чрез него се



формира се лиричният фонд за създаване на основните и част 
от оборотните фондове на новите държавни предприятия, £ съ 
щото време нараства много ролята на самофинансирането. Раз 
ширеното възпроизводство във функциониращите предприятия се 
осъществява само по пътя на самофинансирането. Ролята на
кредита при новата система също така нараства. Той се из
ползува еднакво както в държавния, тъй и в кооперативния 
сектор и както при формирането на оборотните, тъй и при фор 
мирането на основните фондове.

Изтъкнатите закономерности в ролята на финансите за 
осъществяване оборота на производствените фондове в държав 
нля сектор са присъщи и на финансите на предприятията от 
к оперативния сектор, с изключение на това, че там бюджетът 
не участвува при създаване на паричните им фондове. Освен 
това те са валидни в основни линии за всички отрасли на ма 
термалното производство.

Кръгооборотът на средствата в сферата на търговията е 
различен от тоя в сферата на материалното производство. Тър 
говията и материално-техническото снабдяване са звена, кои 
то свързват производството с потреблението. Те стоят между 
производителя и консуматора. Чрез тях се извършва реализа 
]и п а на продукцията в най-букувалния смисъл на думата, тъй 

о тя стига до своето предназначение -  до потребителя.Сле 
хс ателно тези предприятия купуват и продават готови стоки 
без да създават нови потребителни стойности и стойности. По 
гази причина метаморфозите на средствата при тях са по-сък 
р гени и се извършват само в една сфера -  във сферата на 
обръщението. Или те могат да се представят така :
П -  С -  П’ /П + п /- п /печалбата/ тук не представлява ново 
създадена стойност. Тя представлява част от печалбата/п/, 
създадена в материалното производство и отстъпена на търгов 
ските предприятия. Следователно и финансите на предприятия 
та от сферата на обръщението са такива парични отношения, 
които се появяват при създаването и използуването на парич 
ните им фондове. Последните се създават по същите три начи 
на, както и в отраслите на материалното производство.

Ролята на финансите на предприятията и отраслите на 
народното стопанство не се състои само в това да придвижват 
производствените фондове от една фаза в друга фаза на кръго 
оборота им. Нашето общество е заинтересувано това придвижва 
не от фаза във фаза, както и целият кръгооборот да става 
във възможно най-късо време. По този начин поставените от 
плана производствени задачи ще се осъществяват за по-късо 
време и с по-малко средства или за даден планов период с 
предоставените на предприятията средства ще се про..свежда и 
реализира повече продукция.

Финансите ьа предприятията играят решаващо важна роля 
в ооиб^та зз ускоряване обръщаемостта на средствата. Тази 
роля’ се проявява както в процеса на организацията на финансо 
зпге отяоьен.,ч на предприятията, тъй и в процеса на снабдя 
вс..'.хо , про.гзьодстзото и реализацията на продукцията. Тези 

г . ^ и д - . о  свързан.: и зз.1.:;лно обусловени. Осъществяване 
. >о . -йдстае1:,-.та дезнос. на предприятието зависи пре 

г неговото ,Иг.ал.:сво състояние. От друга страна



финансовото му състояние зависи от ритмичността на произвол 
ството и реализацията на продукцията. Добрата финансова ор 
ганизация изисква паричните средства на предприятието да не 
се влагат в излишни или ненужни на него основни и оборотни 
фондове. Ако това се допуска намаляват се влохенията в дей 
ствително необходими средства за производство и следовател 
но намалява се обемът на произвежданата продукция. Ето защо 
финансовите органи на предприятията трябва да следят най- 
зорко да не се доставят излишни, ненужни, некомллектовани и 
неизползваеми средства за производство. Озганизацията на 
снабдяването също влияе върху обема на финансовите средства 
и върху скоростта на обръщаемостта. Колкото през по-къси ин 
тервали се извършват доставките, толкова по-малко средства 
са необходим*!, толкова по-голяма е скоростта на обръщаемост 
та. Продължителността на производствения цикъл, както и еже 
дневните вложения на предмети на труда в производството сг. 
ределят обема на средствата в незавършено производство. Сле 
дователно разкриването на възможности за съкращаване на 
производствения цикъл означава намаляване на заангажираните 
средства и скъсяване времето на кръгооборота. Честотата на 
пратките на готовата продукция на клиентите, обемът на екед 
невните партиди, излизащи от цеховете и цената им определят 
размера на средствата, поглъщани в готова продукция. Колко 
то е по-малък престоят на готовата продукция на склад, тол 
кова е по-малък обемът на паричните средства, заангажирани 
в тази фаза, толкова по-късо е времетраенето й. Част от 
средствата на предприятията са винаги ангахирани във взема 
ния от техните купувачи. Допускането на дебиторска задлъжня 
лост в повече от законно допустимата е също причина за заба 
вяне обръщаемостта на средствата и намалява икономическия 
ефект от тяхното използуване.

Финансите и финансовото състояние на предприятията са 
оня барометър, който по най-чувствителен начин отразява 
всички организационно-технически и икономически слабости 
или постижения. Неуспехите създават финансови затруднения л 
напрежения,, а постиженията -  финансови улеснения. Й обратно 
добре организираната финансова дейност улеснява останали:е 
стопански дейности и процеси.

В заключение необходимо е да се подчертае, че чрез 
финансите на предприятията се определя оптимално необхоли 
мия размер на средствата, които трябва да се намират пое 
тоянно в отделните фази на кръгооборота, за да бъде той 
непрекъснат, както и времето за престояването им във всяка 
фаза и минимално необходимото време на отделните кръгооборо 
ти в цяло. Тази им функция на обслужване кръгооборота има 
изключително голямо народностопанско значение. Тя обаче к; 
се осъществява автоматически, а съзнателно от фина -.совите 
органи в предприятието. Ето защо, за да се постиг.ат мак.и 
мални резултати в тази посока, нужно е тези органи да 
задълоочени икономически .ознания, да ппи:ека за? умение л 
похват и да сз непосредствено материално заинтересова»/ о? 
достигане на максимална скорост на о с р ъ _ о е м „ -г :с  ч:ез :с 
.. >/ а . . . п и  икономи че ски резултеги о. . ило.*:? .:
ц . .
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БЮДЖЕТЪТ КА НРБ
§ 1. Социално-икономическа природа на бюджета 

на НРБ

Изпълнението на функциите на социалистическата държа 
ва е свързано с изразходване на големи количества парични 
средства. Ето защо съществуването и функционилането и е 
свързано с набирането и изразходването на такива средства. 
То става с помощта на финансово-кредитната система. Централ 
но място в нея, какю видяхме /в л . гл.У, § 1  /  заема бюдже 
тьт на социалистическата държава. Посредством него нашата 
държава изземва части от паричните натрупвания на предприя 
тията и от доходите на населението и формира един общ, цент 
рализиран паричен фонд. Пак с помощта на бюджета тя разпре 
деля този фонд на отделни целеви парични фондове. Видовете 
и големината на тези фондове се предопределят от видовете и 
големината на обществените потребности, които социалистичес 
ката държава трябва да задоволява на всеки етап от своето 
развитие. Създават се например фондове за разширение на ос 
новните и оборотните средства, за развитие на науката, на 
изкуствата, за здравеопазването, за общественото осигурява 
не и подпомагане, за издръжка на отбраната, управлението и 
лр.

Бюджетът на държавата, както и редица други финансови 
инструменти е институция, наследена от капиталистическата 
държава. По, както икономическите категории, тъй и бюджетът 
с промяната на обществения строй, изменят своята социално- 
икономическа природа.

Бъв финансовата литература се спори за характера и дъл 
бочината на измененията, настъпили в бюджета след превръща 
нето му в бюджет на социалистическата държава, а оттук -  и 
за неговото място в системата на икономическите и политичес 
ки категории и лостове, както и за неговата същност. Най-ши 
роко застъпено в икономическата литература е разбирането,че 
бюджетът е основен Финансов план на социалистическата държа 
ва . Съветският икономист, проф. д л л а х в е р д я н У 
счита, че промените в същността на бюджета и в неговата ро 
ля при социализма са толкова големи, че той с основание мо 
хе да се счита за самостоятелна икономическа категории.Свое 
то схващане той аргументира с това, че " . . .  е необходимо 
бюджетът на СССР да се разглежда като икономическа катего 
рия по тази причина, че неговото съществувание се явява 
обективна необходимост и той отразява икономически връзки и 
отношения, изхождайки от които съветската държава планомер 
но организира процеса на създаването и използуването на

1/ Бж. Аллахвердян Д. Государетввнннй бюджет как зкономи 
ческая категория, в: Финанси СССР, кн.2, 1957 г . ,  с тр .8.



централизирания фон* о. 1ц,4. .11»1 средства. Като аргументи 
ра подробно своето схнашане, проф. Аллахвердяи дава следно 
то определение на социалистическия бюджет: " Държавният бгд 
жет на СССР, това е система от икономически отношения, кои 
то като се използуват планомерно от социалистическата държа 
ва се образова и разпределя централизиран фонд от парични 
средства за осигуряване на финансови средства за разширено 
то възпроизводство и другите потребности на социалистическо 
то общество."2/  Аллахвердяи счита, че " . . .  да се откажем 
да разбираме бюджета като икономическа категория значи да 
поставяме на първо място организационната и плановата стра 
на на бюджета . . .  да не разкриваме обективните основи на 
бюджетните отношения при социализма, коренните, принципиал 
ните предимства на съветския бюджет пред бюджетите на капи 
талистическите държави. п*/

Колкото и на пръв поглед да изглеждат убедителни дово 
дите на проф. Аллахвердяи,за това, че социалистическият бюд 
жет е самостоятелна икономическа категория, ние не можем д> 
се съгласим с тях. Проф. Аллахвердяи вижда обективната оснс 
ва на съществуването на бюджета само, " . . .  в самите услс 
вия на материалното производство, в икономическите отноше 
ния . . .  п4/  Според нас запазването и съществуването на 5юд 
жета трябва да се свързва преди всичко със запззването и съ 
ществуването на държавата, т .е .  на надстройката. Коренните 
качествени изменения настъпили в надстройката и по-конкрет 
•-о в нейните функции предизвикват и коренни качествени изме 
•■"злия ь :1  държа пиете на бюджета. Но все пак той си остава 
еразривно свдгза.. с надстройката инструмент за планово ръ 

ководене развитието на икономиката и на целокупното социа 
тнстическо обцествс. Следователно не причини от базисен, а 
тзичини о г хздетроечен характер обуславят запазването на 
бюджета . о.. .оциализ-.а. Разширяването и задълбочаването кт 

ъзките на бюджета с икономиката не трябва да се вземат ' 
..чина и основа на неговото съществуване. Те са едно слс 

твие от качествено новата функция на социалистическата цър 
жава -  стопанско-организаторската и културно-възпитателна 
озбота. Тази рункция изисква социалистическата държава да 
р ъ к о в о д и  плз::о.>о .1 да финансира разширеното възпроизводство. 
Но, тъй като тя е собственик на основната маса от средстзз 
за производството, то в нзйния бюджет постъпват много прихо 
ди от стопанската й дейност и се изразходват много средства 

тази дейност.
В полза на нашето разбиране говори и обстоятелството, 

че още в процеса на разрушаването на капиталистическия дър 
жаьен апарат, когато социалистическият икономически базис 
не съществуваше, нашата народна държава използуваше активно

1 /  Цит.статия, с тр .9 
2 / Цит.статия, стр .8-9 
3/ Пак там, стр . 8 
4У Пак там, стр . 8



държавния бюджет като средство за класова борба и за строи 
телство на социализма. Новите тенденции на развитие на бод 
жета зъв всички социалистически страни са също в подкрепа 
на нашето твърдение. Известно е, че не само в теорията, но 
и в практиката се прокарва разбирането, че социалистически 
ят бюджет трябва постепенно да намалява своето значение ка 
то инструмент за финансиране на разширеното възпроизводство 
като го отстъпва на самофинансирането и на кредита. Широко 
се застъпва и гледището, бюджетът да се превърне в средство 
за финансиране само на извънлроизводствената сфера. При та 
зи нова обстановка бюджетът би се превърнал изцяло в над 
строечно явление и следователно твърденето, че той е иконо 
мическа категория става съвсем безсмислено.

По най-сериозен аргумент против признаването на бюдже 
та качествата на самостоятелна икономическа категория е об 
стоятелството, че то би означавало да се опразни от съдържа 
ние действително съществуващата самостоятелна икономическа 
категория "финанси". Ако ние признаем бюджета за икономичес 
ка категория, съществуваща самостоятелно и независимо от ка 
тегорията "финанси", то би се ограничила неимоверно много 
сферата на действие на тази категория. Ето защо всички свой 
ства и качества, всички качествени промени, които проф. 
Аллахвердян предписва на социалистическия бюджет са верни 
сми по себе си,во те важат не за бюджета като икономическа 
категория, а за финансите.

така че, според нас, бюджетът на социалистическата 
държава трябва да се схваща като основен финансов план на
тази държава. В него намира отражение цялата й дейност по
разпределението и преразпределението на националния доход и 
по създаването и използуването на необходимите на държавата 
парични фондове.

Създаването и използуването на паричните фондове на 
държавата предопределя външния вид и външната форма на бюд 
жета като финансов план.

Държавата ежегодно определя чрез народностопанския 
план стопанските, социалните, културните, политическите и 
пр. задачи, които тя трябва да осъществява, изпълнението на 
тези задачи, както се посочи, става чрез изразходване на па 
рични средства. За тази цел държавата планира във своя фи 
нансов план /  бюджета/ от една страна парите, които тя тряб 
ва да набере от различните източници, а от друга -  за кои 
задачи и мероприятия какъв обем пари следва да се изразход 
ват. Както приходите, тъй и разходите се планират като се 
изхожда от поставените в плана задачи.

За да може бюджетът да добие характер на безусловно 
задължителна за всички държавни органи директива, той бива 
ежегодно гласуван като закон от Народното събрание. Това ос 
стоятелство дава основание бюджетът да се разглежда и като 
законодателен акт.

. В действителност бюджетът е основен финансов план не 
самата социалистическа държава, който ежегодно, преди нает* 
ването на плановата година, се съставя и гласува от Народ 
ното събрание като закон и в който намират отражение основ 
ните финансово-политически и стопански мероприятия на пар 
тията и правителството, които следва да се осъществяват



през плановата година. Поради това, че тези мероприятия са 
насочени към строителството на социализма, то и бюджетът на 
нашата държава има изцяло характер на социалистически бюд 
жет.

§ 2. Ролята на бплжята във възпроизводствения про 
пес и за изграждането на материално-техни
ческата база на социализма

Държавният бюджет у нас играе изключително важна ро 
ля в осъществяването на рраширеното възпроизводство и в пое 
трояването на материално-техническата база на социализма. 
Построяван^ на тази база не е нещо отделно и самостоятел 
но от възпд... зводствения процес. То е особена стопанска по 
литика на комунистическата партия и на социалистическата 
държава, която има за цел такова възпроизводство, при което 
се дава предимство на развитие на отраслите, произвеждащи 
средства за производство.Целта на това преимуществено разви 
тие на стопанските отрасли е в кратки срокове да се създа 
дат мощни производителни сили, да се осигури бързо нараства 
не на производителността на труда, да се поевтини производ 
ството, да нарастне благосъстоянието на трудещите се и да 
се изпревари капитализма по производство на глава от насале 
нието.

За тази цел е нужно ежегодно да се произвежда у нас и 
да се внася от чужбина огромно количество средства за произ 
водство.

Развитието на отделните отрасли на народното стопанст 
во се предопределя преди всичко от видовете и обема на ос 
новните фондове, които се създават в него. Те са, според ду 
мите на Ira р к с , костната и мускулната система на народно 
то стопанство. Следователно, изграждането на материално-тех 
ническата база изисква преди всичко да се развиват такива 
отрасли на народното стопанство като строителството, металур 
гията, добивът на въглища и електроенергия, химическата про 
мишленост и особено машиностроенето.

Тези основни насоки в икономическата политика на пар 
тията и правителството предопределят и основните насоки на 
финансовата и преди всичко на бюджетната политика. На този 
фон вече се очертава и голямата роля и значение на бюджета 
във възпроизводствения процес, а с това и в изграждането на 
материално-техническата база.

Осъществяването на очертаните икономически задачи из 
исква наред с необходимите материални и трудови ресурси да 
се разполага и със съответното количество парични средства. 
Те се набавят с помощта преди всичко на държавния бюджет.

Неговата роля в това отношение се вижда от следните 
данни, отнасящи се за последните години на първите три пети 
летки у нас;1 /

1 /  Вж. Финансова статистика, София, 1963 г . ,  с тр .99.



'  Ь М Л Н .Л В ./

1952 1957 1960
Всичко разходи по бюджета 1433 1885 2995

от тях:
Общо за нар.стопанство 
В % от всички разходи

823 994 1864
57,4 52,7 62,2

В това число за :
Капитални вложения 327 225 521

в % от разходите за
39.7

187
27.8

191
народното стоп. 22,6

79Оборотни средства
в % от разходите за

22,7 7 ,9 10,3народното стоп.

Към три пети от изразходваните от бюджета средства са 
насочени за разширено възпроизводство, от тях към една тре 
та -  за разширяване на основните фондове и една десета -  за 
разширяване на оборотните фондове, или общо две пети от 
средствата за развитие на народното стопанство са използува 
км за разширение на основните и оборотни фондове.

Основната част от средствата, изразходваш: за напита;- 
ловения се били вложени в отраслите, произвеждащи сред 

са за за производство. Това се вижда от следните данни:V

, ОДИНИ Всичко
Икономически

ГРУПИ
Относително

тегло
го . "А" ГО."Б" Всичко rD."A" TD."Бп

1957 241 200 41 100 83 17
I960 466 371 95 100 79,5 20,5
1962 610 535 75 100 87,8 12 ,2

В резултат на извършените капитални вложения, финанси 
рани от бюджета и от други източници ежегодно се извършва 
огромно разширено възпроизводство на основните фондове. То 
ва се потвърждава от следните данни за въведените в експлоа 
тация основни фондове: ч  /в  и лн .лв ./

1957 1960 1962

Въведени в действие основни фондове 671 1029 1263
нарастване при 1957 = 100 100 153 188

Влязоха в експлоатация многобройни електроцентрали, 
язовири, електропроводи, рудници, заводи, железни п шосеи 
ни пътища, културно-битови обекти, жилища и пр.

Ролята на бюджета във възпроизводството не се изчерп 
ва само със създаването на основните и оборотни фондове в

1/ Ьж. Капитални вложения в строителството на НРБ, т . I , 
София, 1964 г . , стр . 8 

2 / Пак там, с тр .98.



народното стопанство. Наред о това не по-малко аначение има 
участието на бюджета в разпределението н преразпределението 
на националния доход, в установяването и поддържането на 
пропорциите между отделните отрасла и в задоволяването на 
обществените потребности. Следователно бюджетът на държава 
та участвува активно във всички моменти на възпроизводство 
ния процес.

Той участвува в първичното разпределение на доходите 
като изземва част от реализирания в отраслите на матернадно 
то производство чист доход под формата на данък върху оборо 
та . Бюджетът участвува и в преразпределението на доходите 
на държавните и кооперативните предприятия и на населението 
като изземва части от тях под формата на данъци и такси. В 
резултат на разпределението и преразпределението на доходи 
те с помоп аа приходната система на бюджета се формира 
централизирания паричен фонд не държавата. Този процес мо 
кем да илюстрираме със следните данни: V

/  в млн.лв./

Годи
ни

«

Нацио
нален
до
ход

Постъп 
ления 
в бюд 
жета

в %
от
нац.
Д О Х О Д

От тях
данък
върху
оборот*

др.при
ходи

з от нар. 
стоп.

от
насе
ле
ние
то

други
прихо
ди

1958
1960
1962

3390
4716
5158

1906
3067
3257

59,2 
65 0 
63,1

1120
1546'
1587

347 
4 789 

862
191
297
271

248
494
537

Както се вижда 60-65 % от националния доход ое .акуму* 
лирва в бюджета. Повече от половината от акумулир!анНТв 
бюджета средства постъпват в процеса на първичното разпреде 
ление.

Така формираният централизиран паричен фонд се разпре 
деля чрез разходната система на бюджета на целеви парични 
фондове, които се използуват за задоволяване на обществени 
производствени и извънпроизводствени потребности -  фонд за 
разширено възпроизводство и за резерв, фонд за осъществява 
не на социално-културни мероприятия, фонд за отбрана и 
фонд за управление на страната.

Чрез изразходването на тези парични фондове се осъщест 
внва разпределението на обществения продукт в неговата нату 
рална форма.

Частта от обществения продукт, представляваща средства 
та за производство се изкупува и влага в производството с 
помощта на паричния фонд за разширено възпроизводство. Със 
средствата по резервния фонд се закупуват и създават произ 
водствени и продоволствени материални резерви. Задоволяване 
то на извънпроизводствените обществени потребности - просве

1/ Вж. Финансова статистика, Софии, 1963 г . ,  с 1р .-о  и 
Статистически годишници на НРБ за 1.959, 1362, - и-'-*



та, наука« здравеопазване, изкуства, обществено осигуряване, 
управление в отбрана -  е процес на изразходване на бюджетни 
те средстве за получаване на онази част от общес.вения про 
дукт, чрез която се задоволяват тези потребности и на форми 
рано доходите на трудещите се , заети д  непроизводствената 
сфера. Срещу тези доходи те получават припадащата им се 
част от обществения продукт. Процесът на разпределение на 
централизирания паричен фонд на конкретни целеви фондове за 
задоволяване на производствените и извънпроизводствени обще 
отвени потребности и тяхното конкретно целево назначение мо
г м  

елина
да ^юстрираме със следните данни отнасящи се за 1962

Цен Целеви Парични __ 4 0 н а о в е
трал.
пар.
фонд

за народно 
стопанство

соц.куят.
меропр.

Отбрана управ
ление

сума % сума * СУН̂  % сума1 %
Всичко: 3234 1813 56,0 744 23,0 258 8,0 81 2,5
за раб.аапл. 291 24 - 213 - - — 51
н?1 меления 

■ь,лу раб.запл . 36 3 _ 27
» 6

9
к*нц. и стоп. 
разходи 72

7
26 36 .1

командировки 1 .2 — 2 - - - 4 -
у{. цеди, книги, 
аауч.изед.раб. 14 0 ,1 14 _ 0 ,1
стипендии 10,4 — — 10,4 — - - -
разходи за 
храна 39 1 . 1 — 37 _ 0 ,1
доставка на 
медикаменти 15 3 _ 12
извънлимитни 
капитални вло*.109 91 16,5 0,7
лимитни кап. 
вложения 565 554 9 2
постилочен
инвентар 8

°§8
7 0,3

генерални рей. 43 - 4 - — 0,2 —

оборотни сред. 237 236 .5 - - - - - -
други 1791 834 ' 358 — — • 7

Освен посочените в таблицата фондове, от централизира 
ния паричен фонд на държавата се формират и други парични 
фондове, които или нямат постоянен характер или не могат да 
се включат към никоя от тези основни групи обществени потреб 
ности. За 1962 г . те възлизат на 330 млн.лв.нГ, или 10,5 % 
от централизирания паричен фонд. Към тези фондове спадат 
вноските, които държавата прави за членуването си в мехдуна 
родни организации/ ~ '

държавата прави за ЧJ
1и/ ООН, ЮНЕСКО и д р ./ ,  помощта, която тя

1 /  Вк. Финансова статистика, София, 1963 г . ,  с тр .99-101 
2 / Пак там, стр .99-101.



оказва на развиващите се страни, разни субсидии, отпускали 
на масово-политически организации и пр.

Най-голям а фондът за развитие на народното стопанст 
во. В състава на Т 0 8 И  фонд централно място заемат -  фондът 
аа капитални вложения -  645 млн.лв и фондът за оборотни 
средства -  237 млн.лв. йли общо за разширение на материална 
те производствени фондове са изразходвани 852 млн.лева или 
почти половината от всички средства. Останалите средства са 
изразходвани за издръжка на ония звена от държавния апарат, 
които се зекимавев с планиране и ръководене на народното 
стопанство и за други цели.

Конкретните цеди, за които се е използувал фондът за 
социално-културни мероприятия са съществено различни от тия 
при фонда за развитие на народното стопанство. Сред тях (Ьон 
дът за работна заплата заема едно от най-важните места. 'Те 
ва са заплатите на лицата, гаети в тази сфера -  академичния 
персонал на висшите учебни заведения, на академиите и науч 
ните институти, на учителите, на лекарите и т .н . -  и на я 
цата от държавния апарат, планиращи и ръководещи тази ден 
ност. Значително големи са фондовете за канцеларски и сто 
пански разходи, за храна и медикаменти. Тсва са веществени 
те разходи на научните, просветните, лечебните, фнзкртурки 
те и др.социално-културни учреждения, както и за храна и 
медикаменти иъв болничните и др.п.заведения. В разглеждана 
та сфера са изразходвани доста средства за капитални аложе 
ния -  кръгло 25 млн.лв, от които лимитни 9 млн. и исвъкли 
митни 16 млн.лв.

Фондът за издръжка на чисто административния апарат 
на държавата възлиза на 81 млн.лв. или 2,5 % от централизи 
рения паричен фонд. Главното направление не този фон: е за 
заплати на лицата, заети в администрацията. За тази цел са 
отделени¿63 % от целия фонд.

От данните на таблицата ясно личи каква е ролята : з 
бюджета в задоволяването на личните и обществени потреб^.ос 
ти в нашето общщство. За разглежданата година фондът за лич 
но потребление, създаден непосредствено от бюджета възлива 
на 291 млн.лева. Останалите средства са употребени за обще 
ствени потребности.

Като играе ролята на разпределител на националния до 
ход, бюджетът се използува и като инструмент за поддържане 
на необходимата пропорционалност между отраслите. У нас тя 
се установява в народностопанския план като се изхожда от 
изискванията на икономическите закони и изградените на тях 
ната основа директиви на партията и правителството за разви 
тието на народното стопанство и за изграждането на социализ 
ма. По този на,чий в процеса на бюджетното планиране се уста 
новява обемът на средствата, които ще се изразходват за раз 
витието на всеки отрасъл и подотрасъл. Установената пропор 
ционалцрст се спазва най-строго при финансирането на отдел 
ните отрасли. Евентуално появилите се диспропорции вследст 
вие на неточно планиране се отстраняват пак чрез създадени 
те от бюджета резерви.

Очевидно е , че бюджетът ш бюджетната дейност са не са 
мо съобразени с изискванията на икономическите закони у нас 
но те са в същото време едно от най-важните средства за



осъществяване изискванията на тези закони. Най-очебийна е 
ролята на бюджета в осъществяване изискванията на закона за 
преимущественото развитие на отраслите, произвеждащи средст 
ва 8а производство пред отраслите, произвеждащи средства за 
лично потребление. Това става чрез насочване на повече сред 
ства от бюджета ва развитие на отраслите, произвеждащи сред 
ства за производство. С това се поддържа и установената про 
порционалност. Така че, бюджетът допринася за спазване на 
закона за планомерното и пропорционално развитие на народно 
то стопанство. Тази роля на бюджета ще се залази и занапред. 
Особено важна е неговата родя в осъществяване изискванията 
на основния икономически закон. Той допринася за бързото 
развитие на народното стопанство, а с това и за нарастване 
на благосъстоянието на трудещите се. В бюджетната дейност 
ижроко се използува също така и законът за стойността и т .н .

Очевидно е , че бюджетът на нашата социалистическа дьр 
жавач» инструмент, който се използува най-активно за осъще 
ствяване на разширеното възпроизводство и за строителството 
на материално-техническата база на социализма и комунизма.

§ 3. Коренни различия и предимства на бюджета 
на НРБ пред капиталистическия бюджет

Бюджетът на социалистическата държава е финансов ин 
струмент, наследен от капиталистическата държава и макар 
външно/ по форма/ да запазва някои белези на капиталистичес 
кия бюджет/ приходи, разходи, балансиране на приходите и

{азходите и п р ./ по същество той е коренно различен от него. 
ази разлика произтича от коренните различия между социалис 
тическата и капиталистическата стопански системи. Конкретно 

тя се изразява в напълно различните начини на набавяне при 
ходите и коренно различните цели и задачи, за които се из 
разходват средствата по капиталистическия и по социалисти 
ческия бюджет. А това предопределя дълбоките различия в 
реалността, стабилността, устойчивостта и пр.на двата бюдже 
та.

Характерен белег за нашия бюджет е , че в вего господ 
ствуващо значение имат приходите от народното стопанство и
незначително значение имат приходите от данъци и такси от 
населението. Това се потвърждава от следните данни;!/
. / в  млн.лв./_______

1952 1957 1960 1961 1962
Всичко приходи в бюджета 

от тях:
1599 1906 3067 3318 3257

о: народното стопанство 1205 1467 2335 2576 2449
в % от всички приходи 75,4 77,0 76,1 77,6 75,2

от данъци от населението 104 123 194 222 229
в % от всички приходи 6,6 6,5 6,3 6,7 7 ,0

1/ *ина-соьч .татисг.ка, София, 1963 г . ,  стр.89



Над три четвърти от постъпленията в бюджета са прихо 
ди от народното стопанство и само 6,5 до 7 % -  от население 
то.

Големият контраст в структурата на приходите по Оюдхе 
та на капиталистическата държава и по нашия бюджет изпъква 
от данните в следната таблица, отнасяща се до бюджетите на 
д в ' от най-големите империалистически страни -  САЦ и Анг 
лия:1/

САШ/млод. долари Англия/млн.англ.лиои
1960/61 1962/63 1960/61 1962/62

Всичко постъпл. 81 93 6366 7162
от тях: 

Приходи от 
населението 56 60 5729 6381
в % от всички 
приходи 69,1 64,5 90,0 89,0

В Англия кръгло 90 £ и в САи! кръгло 70 % от приходите 
са постъпления от данъци и такси от населението.

Очевидно е , че докато вашата държава реализира прихо 
дите в бюджета си преди всичко от своята стопанска дейност, 
то приходите в бюджетите на капиталистическите страни са 
предимно за сметка на доходите на население,то^ А тъй като 
девет десети от това население са трудещи с е ,:т о  ясно е , че 
издръжката на бюрократичния държавен апараг при капитализма 
пада изцяло върху техните плещи. По този н'ачин бюджетът при 
капитализма е средство за жестока вторична експлоатация на 
трудовия народ.

Коренни различия съществуват и в структурата на разхо 
дите по нашия и по капиталистическия бюджет. Разходите по 
нащия бюджет се характеризират с това, че господствувашо 
място заемат разходите за финансиране на народното стопанст 
во и за /Социално-културни мероприятия. В противовес на това 
относителното тегло на разходите за отбрана и за управление 
е твърде малко. Представа за това ни дават следните данни

1 ьь2 -----Т957----- Ш О Г"Т35Г' 19ьс
сума ? сума £ сума ¡5 сума сума

а-ко р-ди 1 
по бюджета!433 100 1885 100 2995 100 3276 100 3234 100

от тях: 
за нар.ст. 823 57,4 994 52,7 1864 62,2 2042 62,3 1313 56,0
за соц.кул 
маропр.

!.
.2 7 8 19,4 452 24,0 640 21,4 694 2 1,2 744 23,0

за управл. 60 4.2 71 3 ,8 74 2,5 73 2,2 81 2,5
за народна 
отбрана 161 1 1 ,£ 154 8,2 179 6,0 217 6,7 258 8,С
за други 
цели 1 12 7,7 214 11,3 238 7 ,9 250 7 ,6 338 10,5

1/Зкономика капиталистических стран в 1961 году.М. 196? г стп.ячс;



Твърде различна е картината на разходите в капитално 
тическите бюджети. Следните цифри доказват това по най-убе 
дителен начин:1/

САЩ в млрд. долара i1Н Г Л И Я  В MJ
стерлиш

[Н .Л И .З Д Г
’ И

1961/62 1962/63 L961/62 1962/S31
Суми Ъ С уми * Суми * С уми l'Jd

Всичко разходи 
от тях:

87,7 100 92,5 100 6760 100 7373 1*001

преки военни р-ди 51,2 58,4 52,7 57,0 1617 24,0 1689 23,0
за управление 1,9 2,2 2,0 2 ,2 300 4,4 340 4,6
за соц.култ.меропр.7,4 8,4 7,4 8,0 2179 32,2 2241 30,4
за нар.стопанство 11,3 
за изплащ.на държ.

12,9 10 ,6 11,4 796 1 1 ,8 1249 16,9
дългове 9,0 10,3 9,4 10 , 1 700 10,4 751 10 ,2

Особено ярко изпъква империалистическият характер на 
бюджета на САЩ, където близо три пети от средствата се от 
делят за преки военни разходи. Освен тях по бюджета на САЩ 
има и редица разходи, които не се посочват като военни. а 
по същество са такива. Такова е било положението в 1962 г. 
Сега, когато САЩ водят война във Виетнам и системно ce стре 
мят към подпалване на нови военни огнища, няма съмнение, че 
военните разходи са нарастнали много повече.

Коренните различия в разходите по нашия бюджет и по 
бюджетите на капиталистическите страни не се изчерпват само 
с противоположното относително тегро на отделните групи раз 
ходи. Качествени различия има и между самите еднородни гру 
пи разходи и те са още по-съществени. Например разходите за 
народно стопанство у нас се извършват за развитие на народ 
ното стопанство в интерес на трудещите се . Разходите за раз 
витие на народното стопанство в капиталистическите страни 
са в интерес на господствузащата капиталистическа класа,коя 
то владее средствата за производство или за организиране на 
държавно военно стопанство. Следователно чрез тях се допри 
нася за засилване експлоатацията на трудещите се. Разходите 
по бюджета за социално-културни мероприятия при капитализма 
са предимно в интерес на господствуващата класа и на нейни 
те прислужници в бюрократичния държавен апарат, които един 
ствени са осигурени с големи държавни пенсии.

Групата разходи ''Изплащане на държавни дългове" пог 
лъща над една десета от средствата по бюджетите и на САЩ и 
на Англия. Това са средствата получени от заеми, с.^ючвани 
предимно за покриване на бюджетни дефицити, появяващи се 
вследствие напрегнатите военни програми на империалистичес 
ките държави, пзплащанеуо на дълговете и лихвите по тях ста 
ва чрез непрекъснато повишаване на данъчното бреме на труде

1 /  Зкомомикь калиталпстических стран в 1961 году, М 
1868 г . ,  стр .384 и 388.



щите се. Така че, използувани в интерес на капиталистическа 
та класа, държавните дългове се стоварват с цялата си те 
жест върху плещите на трудовите маси.

Следващата качествена разлика между нашия бюджет и 
бюджетите на капиталистическите страни е бездефицитността 
на бюджета на НРБ и систематическата дефицитност на техните 
бюджети. Дефицитността по бюджетите означава липса на въз 
можност да се покрият разходите с редовните приходи по съ 
щия. Недостигът/ дефицитът/ се покрива от извънредни източ 
ници, каквито са вътрешните и външните заеми и емисията на 
книжки пари. И заемите и емисията имат тежко отражение вър 
ху доходите на трудещите се. Изплащането на заемите и лихва 
та по тях, както се отбеляза, става само чрез увеличаване 
данъчното бреме на народа. Емисията на пари, както е извест 
но, води ' инфлация и до намаляване покупателната сила на 
паричната диница, което от своя страна намалява реалните 
доходи на трудещите се и "стопява" спестяванията им.

През периода от 1957 г.до 1963 г . бюджетът на САЩ е
приключвал редовно с дефицит, с изключение на 1959/60 и
1962/63 бюджетни години. За 1958/59 г . дефицитът достига ог 
ромната цифра от 12,4 млрд.долара, за 1961/62 бюджетна годи 
на -  6 ,3  млрд.долара и т .н . Аналогично е положението и по 
бюджета на Англия. От 1959 до 1962 г . той редовно приключва 
с 300 до 400 млн.лири стерлинги дефицит.1/ Бюджетът на бъл 
гарската буржоазна държава след Освобождението от турско 
роостзо до 1944 г . е приключил само 17 пъти без дефицит.

Напротив нашият бюджет приключва ежегодно с превише 
ние на приходите над разходите. Цифрите в следващата таблич 
ка потвърждават това:4*/ / в млн лв J

Години Приходи Разходи Преви
шение

195- 1599 1433 166
1957 1906 1885 21
1960 3067 2995 72
1961 3318 3276 42
1962 3257 3234 23
1963 3553 3500 53

Дефицитите в капиталистическия бюджет го правят неу 
равновесен и нестабилен. Те се отразяват неблагоприятно вър 
ху покупателната сила на националната валута и върху цялата 
икономика. Ежегодните бюджетни излишъци правят нашия бюджет 
устойчив и стабилен. Стабилността и устойчивостта му се под 
силват още и от достатъчните бюджетни резерви, с които раз 
полага. Всичко това поддържа стабилността на нашия лев и на 
цялата ни икономика.

Нашият бюджет е реален, защото той се изгражда на ос 
новата на народностопанския план и предварително с голяма

1/ Зкономика капиталистических стран, 1961 г . ,с т р .392 и 
о 98.

2 / Финансова статистика, София, 1963 г . ,  стр .89



тс-...ост могат да се определят постъпленията и разходите. Ос 
к :а- за реалността и стабилността на нашия бюджет е безкри
з.лгчото развитие на нашето планово народно стопанство.

Ценни качества и големи предимства на бюджета на НРБ 
неговата пълнота и свързваното с нея единство. Капиталис 

:.:чиският бюджет не може да бъде нито уравновесен, нито пъ 
лен, нито стабилен, нито единен. Безплановото и стихийно 
;.азвитие Ни капиталист..ческата икономика лишава буржоазната 
държаьт от възможността да направи своя бюджет пълен, реа 
лек и стабилен. Самата капиталистическа класа също така не 
т-яггога е заинтересована да се съставя верен, точен и пълен 
бюджет. В зависимост от това как диктуват нейните интереси, 
тя ::оке изкуствено да раздува приходите и разходите, или оо 
ратно -  да ги намалява, или пък да преувеличава приходите и 
да .-»амалява разходите с цел да представи бюджета на държава 
т . като реален и стабилен и пр.

Коренно противоположна е ролята и въздействието на 
социалистическия и капиталистическия бюджет върху социално- 
класовата структура на обществото. Капиталистическият бюд 
жет е предназначен да поддържа и засилва класовото разслое 
ние и господството на капиталистическата класа в буржоазно 
го общество и да "увековечава" експлоатацията на човек от 

са. Социалистическият бюджет съдействува за унищожаване 
о з антагонистическите и изобщо на класите, за създаване 
ь хомогенно общество на трудещите се, в което всеки се тру 
и /. никой не може да експлоатира чужд труд.

Г л а в а  Ш 1
ПРЕХОДНА СИСТЕМА И ПРИХОДНИ ФОРМИ В НРБ

§ 1. Понятие и назначение на приходната система
на НРБ

Централизираният паричен фонд на държавата се създава, 
ка.г.о :е отбелязва, като се изземат част от доходите на 
предприятията и населението. Изземването на части от доходи 
те не може обаче да става произволно. То трябва да почива 
на опрвмьлени ппинципи, съобразени с редица обективни иконо 
мически, социални, политически, нравствени, идеологически и 
пр.факти и обстоятелства. Тези факти и обстоятелства налагат 
да се използуъзт различни форми и методи на изземване на час 
ти от доходите. Нееъблюдаването на тези изисквания при иззем 
ването на части от доходите за централизирания паричен Фонд 
би имало неблагоприятни, а понякога и тежки икономически, со 
циални, политически и пр.последици.

От факторите, оказващи влияние върху формите на иззем 
¿ане, на първо място трябва да поставим формите на собстве 
кост ьърху средствата за производство. Например изземването 
на части от доходите на кооперативните предприятия и населе 
:ието трябва да бъде поставено яа принципа на съразмерността 

л справедливостта. Това означава, че кооперативните лредприя 
тия и гражданите трябва да участвуват в създаването на цент 
рвлизирания паричен фонд касо се поставят . -Дпакви >п. 
_.:я. Например на социално еднородните прс . а т. : г ,,,; л



населението да се определя по един и същ начин обектът на 
облагане, размерът на изземването, реда и начинът на облага 
не, сроковете зв внасяне на вноските в бюджета и пр. Наоушь 
ването на посочените условия би създало нееднакви тежести в 
отделните кооперативи, граждани или социални слоеве, би по 
родило у тях различно отношение към политиката на партията 
и държавата и би се считало за социално несправедливо.

Спазването на посочения принцип при изземване на <ас 
ти от доходите на държавните предприятия при сегашната ни 
система на планиране и ръководство не е необходимо. Държава 
та е собственик на тези предприятия, реализирваните от тях 
доходи са всъщност нейни доходи. Ето защо, ако държавата 
земва от едни свои предприятия по-голям, а от други по-ш 
лък относителен дял от доходите, това не накърнява ничиь 
тераси и не създава никакви ответни реакции у трудещите се. 
Прилагането не принципа за съразмерност и справедливост по 
отношение на населението трябва да бъде също диференцирано 
според социално-икономическата природа на дохода, част от 
който се изземва. Например напълно справедливо е през лрехо 
да от капитализъм към социализъм доходите на остатъците от 
капиталистическата класа да се облагат по-тежко, както и не 
трудовите доходи изобщо -  от трудовите и т .н .

От друга страна формите на изземване на части от дохо 
дите за бюджета наред с основното си предназначение -  да но 
сят пр.гходи в бюджета -  могат да се използуват и за оказва 
не на различни въздействия върху предприятията и трудещите 
се. Тези въздействия могат да имат най-различен характер - 
да стимулират извършването на желани и полезни действия или 
да възпират извършването на нежелани и безполезни или вред 
ни действия.

Доходите могат да оъдат непосредствен обект на частич 
но изземване или да се изземват косвено като се облагат ''¿у 
щества, права и пр. Това засилва възможностите приходнит• 
форми на бюджета да се използуват и за постигане на реда ла 
социални, политически, идеологически, икономически и пр. 
ефекти.

Ехо защо създаването на централизирания паричен фонд 
на държавата се извършва в строго и точно определен ред,кой 
то е задължителен при всички обстоятелства и за всички лица 
и държавни органи. За тази цел се използува една система от 
приходни форми, които се прилагат при точно определени 
случаи и обекти. За да има стабилност и единство в използу 
ването на приходните форми и за да се отстранят своеволията 
и евентуално произволите, които биха се допускали от органи 
те , натоварени със събирането на бюджетните приходи,те се
установяват със закон и имат задължителен характер. Следова 
телно под приходна система на бюджета на социалистическата 
държава трябва да разбираме установени със закон методи и 
форми за мобилизиране на части от доходите и натрупванията 
на предприятията и на населението в бюджета на държавата с 
цел да се създаде нейния централизиран паричен фонд.

Приходната система трябва да отговаря на следните из 
исквания: е /  да бъде опростена и прегледна и б/ да бъде 
ефвк*ивна. Опростеността и прегледността на приходната сис



лема се изразяват в използуването на колкото зе мсже по-ма 
лък брой приходни форми и редът и начинът на изземване на 
части от доходите да бъде прост, ясбн и прегледен за тези, 
чийто доходи се изземват. Това улеснява, както лицата и 
предприятията, тъй и бюджетните органи, които събират прихо 
дите.

Ефективността се изразява в обема на чистите приходи, 
които постъпват в бюджета и от обема и качеството на социал 
ните, политическите и др. задачи, които се решават чрез от 
делните приходни форми.

Трябва да се има предвид още, че самите приходни фор 
ми са исторически преходни, те трябва да се създават в най- 
тясна връзка с обществено-икономическата обстановка и да се 
изменяват с нейното изменение. Така например някои приходни 
форми на сегашната ни приходна система се оказаха не твърде 
ефективни и се заменяват с нови по-ефективни.

§ 2. Приходни Форми в НРБ. Видове и класификация

Посочи се, че установените със закон задължителни фор 
ми на приходи, чрез които се формира централизираният пари 
чен фонд на държавата, образуват приходната система на НРБ. 
Упражняването на система от приходи *■' се предопределя от 
наличието на двете форми на социалистическа собственост вър 
ху средствата за производство, както и от личната собстве 
ност на гражданите. Наред с това, предприятията, главно коо 
перативните организации, и населението не само реализират 
доходи, но те притежават определено имущество -  парцел 
дворно място, сграда и п р ., а гражданите придобиват имуще 
ство и по наследство. Това налага да се използува система 
от различни по форма и съдържание приходи за бюджета. Освен 
това, използуването на система от приходни форми се предоп

В еделя от необходимостта да се създаде по-съвърешно облагане 
о-справедливото облагане при разпределението и изземвзнето 
на част от доходите на предприятията и лицата трябва да отг< 

раря на тяхните финансово-стопански възможности и податни с; 
ли. Същевременно то трябва да бъде съчетано и с необходи 
мостта от създаване на централизиран фонд от парични средст 
ва на държавата.

Независимо от финансово-стопанската страна и значение 
на приходните форми, те могат да се използуват, на даден 
етап от общественото развитие, от държавата като икономичес 
ки инструмент за въздействие върху предприятията и върху ли 
цата. По този начин системата от различни приходни форми 
позволява освен фискални цели, да се постигнат и други цели 
от икономически, социален и политически характер. Такива це 
ли, например, имаше данъкът върху общия доход,прилаган спря 
мо частните земеделски стопани и некооперирани занаятчии 
през периода на кооперирането на селското стопанство и на 
занаятчиите.Голямо значение се отдава на различните.приходи;

1/Цма автори, които застъпват становище за .единствен при 
ход на държавата от предприятията, а не система от приходи. 
Ьж. ¿.Стоянов, сп."Финанси и кредит", кн .8 / »565 г .



форми като лостове на икономическия механизъм на новата сис 
тема на планиране и ръководство на народното стопанство.1/

Устройството на приходните форми в НРБ е резултат на 
нашето обществено-икономическо развитие и на ползуване поло 
жителния опит на другите социалистически страни, предимно 
на СССР, съобразени с нашите условия. Те отразяват развитие 
то и укрепването на обществената собственост върху средства 
та за производство, начините и формите на разпределение на 
националния доход, различният характер на приходоизточници 
те, образуващи дохода на предприятието, на населението и пр

Бюджетно-приходната система на НРБ се състои от раз 
лични видове приходни форми. Те могат да се групират по раз 
лични призн ' . Тук ще бъдат разгледани приходните форми по 
социално-ик мически сектори и по характер на плащането.

По социално-икономически сектори приходните форми мо 
гат да се групират по следния начин:

1. Приходни форми използувани за изземване на част от 
дохода и натрупването само в държавния сектор. Към тях спа 
дат -  отчисленията от печалбата, процентни вноски от аморти 
зационните отчисления,“/приходи от държавно имущество, при 
ходи от необособена дейност на стопанска сметка /  от ИТС,от 
напоителни системи и п р ./ .

2. Приходни Форми използувани за изземване не част от 
дохода и натрупванията само в кооперативния сектор. Такъв е 
само данъка върху общия доход.

3. Приходни форми, които се прилагат за изземване на 
част от дохода и натрупванията, както в държавния сектор, 
така и в кооперативния сектор. Към тях се отнасят:данъкът 
върху оборота, ценовите разлики, данъкът върху сградите с 
непроизводствено предназначение, данъкът върху производстве 
ните фондове, прогресивно-подоходния данък и данъкът за ре 
гулирзне на рентабилността.“/ Към тази група приходни фор 
ми спадат и вноските за държавно обществено осигуряване.

4. Приходни форми, прилагани за изземване на част от 
доходите на населението, а именно: данък върху общия доход, 
данък върху сградите, данък върху наследствата, данък 8а не 
женени, неомъжени,овдовели и женени без деца, военен данък, 
данък върху оборота за произведени собствени вина и ракии.

Освен изброени по групи приходни форми, държавните 
предприятия, кооперативните организации и населението запла 
щат на бюджета различни гидове такси, лихви и глоби свърза 
ни с нарушения на задълженията си към бюджетв и др.

Тази диферекцираност на приходните форми на НРБ се 
обуславя, не само от формата на собственост, но и от основа 
нието да се изземват доходите и натрупванията за бюджета.По 
ради това някой приходни форми се прилагат за облагане на 
доходите -  данък върху дохода и данък върху печалбата. Дру

1/ Вж.Основни положение на новата система на планиране и 
ръководство на народното стопанство, публ.в.Раб, дело, 
бр. 338/ 4 АП 196Б г.

2 / Въведен за предприятия работещи по новата система на 
планиране.

З/Последните три приходни форми са въведени за предприятия 
т а , които работят по новата система на планиране.



1 и приходни форми се прилагат за облагане на реализирания 
оборот -  данък върху оборота. Трети приходни форми се изпол 
зуват за облагане на притежавано имущество или производство 
ни фондове, каквито са: данъкът върху сградите, данъкът вър 
ху наследствата и данъкът върху производствените фондове.
1ша приходни форми, които се използуват във връзка с рента 
бедността на отделното предприятие, отрасъл или подотрасъл, 
какъвто е данъкът за регулиране на рентабилността.

В бюджетната приходна система на НРБ съществуват и 
оиходни форми, чието приложение е свързано с определени 

..мчни и семейни качества на отделните граждани. Такива са 
военният данък, данъкът за неженени, неомъжени, овдовели и 
ленени без деца.

Независимо от това разнообразие на приходните форми и 
основанието за тяхното прилагане, източникът за заплащане 
на определеното задължение към бюджета е доходът или реали 
зираното натрупване. Така например, данъкът върху оборота е 
част от социалистическото парично натрупване, а данъкът вър 
ху дохода, данъкът върху производствените фондове и др. се 
заплащат от реализираната печалба. Също така източник за 
заплащане на данъчните задължения от населението е реализи 
,'ан,'ят доход.

Решаващо място в бюджетно-приходната система на НРБ 
за; мат приходните форми прилагани за разпределение, прераз 
чределение и изземване на част от доходите и натрупванията 

народното стопанство. Набираните приходи чрез тези форми 
с зтавляват над 90 % от единния държавен бюджет на НРБ, а 
приходните форми,прилагани за облагане на населението зае 
мат 10 % от всички бюджетни приходи.

Но характера на плащането, приходните форми биват 
нъчни и неданъчни. Това разграничаване на приходните форми 
може да се извърни по различен критерии. Както се вижда,поч 
ти всички приходни форми носят наименование "данък". В същ 
ност обаче по своята икономическа природа едни от тях имат 
неданъчен характер, а други -  данъчен характер.

Приходнитвформн, които се прилагат за разпределение 
и изземване на част от доходите и натрупванията в държавния 
сектор имат неданъчен характер. Този ии характер се обуела 
вя от собствеността на средствата. Такива приходни форми са: 
данъкът върху оборота, данъкът върху производствените фондо 
ве, данъкът върху печалбата, данъкът 8а регулиране на рента 
билността и др. Чрез тях държавата влиза в финансово-парич 
ни взаимоотношения със собствените си предприятия и те . /с а  
инструмент за осъществяване на разпределителния процес.

Приходните форми, които се използуват за преразпреде 
ленив и изаумване на част от доходите и натрупванията създа 
дени в кооперативния сектор по своята същност са данъчни 
форми на плащане. Такива са: данъкът върху общия доход, данъ 
кът върху печалбата, данъкът върху сградите, данъкът върху 
производствените фондове и др. Данъчен характер имат и при 
ходните форми прилагани спрямр.населението -  данък върху об 
щия доход, данък сгради и др. 2/  Тези приходни форми се оп

1,2  /  По-подробно за характерът на разпределителния и лре 
разпределителния процес и формите за неговото осъществяване 
в я .г д .I I I  на труда.



? еделят едностранно от държавата чрез издадени от нея норма 
ивни актове, а плащането,осъществявано чрез тях е безвъа 
мездно,задължително,невъзвръщаемо.С акта на плащането в бюд 

жета паричните средства от кооперативни или лични, се пре 
връщат в общонародни. Данъчното плащане обаче има общества 
на възвръщаемост. Набраните с помощта на приходните форми 
парични средства се използуват от държавата 8а размиреното 
възпроизводство и финансиране на извънпроизводствените обще 
отвени потребности.

Има автори, които считат, че данъчният характер на 
плащането се изразява в предварително установените елементи 
на данъка и данъчното облагане, като данъчна основа, данъ 
чен размер, данъчна единица и др ., с помощта на конто се из 
числява и опп^деля задължителното плащане в бюджета. Наисти 
на тези и някои други елементи на данъка и данъчното об 
лагане е необходимо предварително да се знаят, да са поето 
янни и неизменявани за даден период от време, обаче те же 
определят характера на плащането като данъчно. Тези елемен 
ти са необходими и се отнасят до технико-организационната 
страна за определяне на плащането. Те имат значение ая удоб 
ството и за правилното изчисляване размера на задължително 
то данъчно плащане и немогат да обуславят икономическата 
природа на плащането.

И така, неданъчните форми на плащане са икономически 
лостове за разпределение на доходите и натрупванията в дър 
жавния сектор, независимо какво наименование имат, а данъч 
ните приходни форми са инструмента на държавата аа  осъщест 
вяване на преразпределението на вече формираните доходи и 
натрупвания в кооперативния сектор и личните доходи на грах 
даните.

В нашата страна, където преооладавашата част от сред 
ствата за 'производство са общодържавна собственост, основно 
място в бюджетно-приходната система заемат неданъчните Зюо 
ми на плащания. Тенденцията на постепенното приближаване* и 
сливане на кооперативната собственост върху средствата за 
производство с държавната и превръщането й в общодържавна 
собственост създава възможността за отпадане на данъчните 
приходни форми и създаване на такива приходни форми, с по 
мощта на които държавата ще разпределя създаденото парично 
натрупване в единния общодържавен сектор. При осъществяване 
на единната общонародна собственост върху средствата за 
производство и повишаване на обществената производителност 
на труда се създават възможности за отменяване и на данъчни 
те форми,прилагани по отношение облагането на населението. 
Следователно при пълната обобщественост на средствата за 
производство, необходимите парични фондове на държавата за 
разширено възпроизводство и за извънпроизводствени нужди ще 
се набират само чрез разпределението и използуването на до 
хода на ббществото, създаден в единните общодържавни стопан 
ско-производствени единици. В този смисъл вече може да се 
говори за създаване на "безданъчна" държава и безданъчно об 
щество.

Друг критерии за разграничаване на приходните форми 
като данъчни и неданъчни е , дали плащането чрез дадена при 
ходна форма става възмездно или безвъзмездно, възврьщаемо



или невъзвот аемо. Тук става дума да се разграничат: данъч 
ното плащане от таксовото плащане и от плащането на вноски 
за вътрешни държавни заеми като приходи на държавния бюджет 
Таксовото плащане в основата си е възмездно плащане зз ока 
заната на платеца услуга, докато данъчното плащане е безвъз 
мездно плаване към държавата. Заемите,прилагани при опреде 
лени условия■като приходна форма за мобилизиране временно 
не.-т от доходите на лицата, също така са неданъчни плащания 
Неданъчният характер на заема се изрвзява във възвръщаемост 
та на дадената в заем сума, както и във възмездяването, т .е  
^лашането на определена лихва или премия-печалба въоху зае 
ча.

По възприетата бюджетна класификация на приходните 
форми в НРБ, същите се класифицират в две основни групи:

1. Приходни форми,прилагани за мобилизиране на част 
от доходите и натрупванията на предприятията и стопанските 
организации, наречени “Приходи от народнот: стопанство" и 
2. приходни форми,прилагани за мобилизиране на част от лич 
ните доходи на населението, наречени "Приходи от население 
нпето“.

Към първата основна група "Приходи от народното сто 
тво" се отнасят приходните форми посочени в т .т .1 ,2  и 3 

. :т р .И 9 , а към втората основна група “Приходи от населе 
'г-. - то11 се отнасят посечените приходни форми в т."4 на стр. 
Г': на този труд.

§ 3. Същност и роля на данъка при социализма

Данъкът е исторически появила се икономическа катего 
рия. Той възниква в условията на разслояването на общество 
то на антагонистически класи и образуването на държавата.Ка 
то всяка икономическа категория данъкът отразява присъщите 
яа даден обществен строй производствени отношения.

При капитализма данъкът отразява антагонистически от 
ношения с подчертан експлоататорски характер, тъй като по 
същество той е средство за изземване на част от доходите на 
работническата класа и доходите на по-слабите стопански съ 
ществ.увания -  дребни стокопроизводитзли. По пътя на прераз 
пределението на доходите чрез данъка капиталистическата дър 
хава осъществява извъникономическа, допълнителна експлоата 
ция на трудещите се. Посредством разходите, които извършва 
капиталистическата държава за военни доставки, водене на 
агресивна политика и пр.тя обогатява предимно господствува 
щата капиталистическа класа.

В условията на социалистическата стопанска система, 
при обществената собственост върху средствата за производст 
во, данъкът отразява нови, социалистически производствени 
отношения. Той е приходна форма с помощта на която социално 
тическата държава разпределя и мобилизира част от национал 
кин доход за формиране на централизирания фонд от парични 
средства на държавата необходими за разширеното въапроизвод 
отво и за зздов’ лняане на извънпроизводствените обществени 
потребности. Поп i ти това, макар данъкът да е наследена ико 
поми четка к.-!тег'п .1й от капитализма, той придобива ново съдъ; 
'■^ие ,i ло1 “• т 'м е  спи сги.иали тическгт: общество, обуе



ловени от социалистическите произведе:вани отпорели.
Данъкът при социализма обаче не е само формя за раз 

пределение и преразпределение на националния доход и пойилж 
зиране на част от него като средства на бюджета на държане 
та . В същност той е едно по-сложно явление в обществения жи 
вот и може да се разглежда от различни страни: и като форма 
за разпределение и преразпределение на доходитр^а социалис 
тическите предприятия и доходите на лицата зз формиране па 
ричния фонд на държавата, и като инструмент на държавата за 
икономическо въздействие, и като средства в даден етап ча 
развитие за потискане на повалената капиталистическа класа 
и за облекчаване по-слабите в стопанско отношение слоеве на 
обществото и пр. Тук данъкът ще бъде разгледан от неговзт: 
правна страна и от неговата ^ономическа същност.

От правна гледна точка, данъкът е законосъобразно, 
дьлжително и безвъзмездно плащане на определена парична 
ма от предприятията и населението в бюджета на дъцжавата. 
Елементът на законосъобразността поражда елемента' на задъг 
жителност при плащането на сумите към държавата. От свон 
страна това поражда и елемента на принудата, т .е .  ако не с.; 
заплати данъкът в определените срокове и размери плвтоите 
по законен ред се принуждават да заплатят задължението си в 
бюджета. Държавата,съобразявайки се с изискванията на еди 
ца икономически закони на социалистическото общество, въвеж 
да данъка като приходна форма едностранно по силата яа 
своята власт. Поради това данъчните правоотношения имат ед 
ностранен и задължителен характер. Това означава, че ника 
кьв данък не може да се упражнява, ако той не е установен 
по законодателен ред, постановка изрично предвидена в Коне 
титуцията на НРБ. Отделните данъчни правоотношения се уреж 
дат със специални данъчни закони, по силата на които държа 
вата отчуждава и изземва част от доходите на предприятията 
и гражданите в интерес на обществото.V

Освен посочените елементи на данъка при социализма 
той има обществена възвръщаемост. Макар видимо плащането в 
бюджета да е безвъзмездно, набраните паоични средства псс 
редством различните видове данъци се използуват в интерес 
на цялото общество- за разширено възпроизводство и за задо 
воляване на други обществени потребности, които в една или 
друта степен се отнасят до потребностите и на отделните 
граждани. Такива са например, разходите за провеждане на со 
циално-културяйте мероприятия, просветата, здравеопазване, 
наука и др. сумата не платените данъци от населението се 
възвръща посредством осъществяването на обществените меро 
приятия, следователно, те не намаляват реалните доходи на 
данъкоплатците.

По-сложно явление се явява данъкът,разглеждан от негова 
та икономическа страна.По своята икономическа същност той е 
форма на разпределение и преразпределение на яационалния до 
ход. Тази форма се използувв за разпределение на вече бфор

1 / Такива са например: Закона за данъка върху оборота, 
Закона за данъка върху общия доход, Закона за местните данъ 
ци и др.



цените първични/основни/ доходи на държавните предприятия и 
за преразпределение на доходите на кооперативните организа 
ции и на населението. Чрез тази приходяа' форма се изземва 
част от доходите им и се централизират в бюджета на държава 
та във връзка с изпълнение на възложените й функции. Следо 
вателно данъкът като икономическа категория,изразяваща раз 
пределителни отношения е преди всичко свързан със съществу 
ването на държавата и нейния бюджет.

В процеса на разпределението,осъществявано с помощта 
на данъка за фоомиране на централизирания пвричен фонд на
държавата се проявяват специфични парични отношения. По съ 
щество те са финансови отношения породени между държавата 
като субект на данъчните правоотношения от една страна, и 
предприятията и лицата като обекти на тези отношения, от 
друга страна. Поради наличието на различната степен на 
оообществяване на средствата за производство -  държавна и 
кооперативна, както и наличието на лична собственост, тези 
финансово-парични отношения имат различев по същество ха 
рактер. Това предопределя и различният характер на данъка 
като форма на отношения, посредством която се изземват в 
полза на държавния бюджет част от доходите, и на държавните 
предприятия,' и на кооперативните организации, и на населе 
нието. Разглеждайки от тази страна давъкът трябва още вед 
наж да се подчеотае, че когато приходната форма "данък" се 
прилага към държавните предприятия тя се явява действително 
само форма на разпределение на доход в обществото създаден 
в собствените на държавата предприятия. Следователно в слу 
чая данъкът е само Форма на проявление на разпределителни 
отношения, породени между държавата и собствените и поедлри 
ятия. Цри тези разпоеделителни отношения държавата се явява 
в качеството си на собственик на средствата за производство 
и като такъв тя е собственик и на създадения в нейните пред 
приптия доход за обществото. Поради този характер на раззре 
деление приходната форма с която се осъществява разпроделе 
нието на дохода не носи данъчен характер. Разпределението 
тук се налагв поради обстоятелството, че държавните предпри 
ятия извършват своята дейност върху изискванията на стопан 
ката сметка, т . е . ,  че трябва да създават доход за общество 
то, че този доход трябва да се разпредели между предприятия 
та , за да извършват своята стопанска дейност и държава, за 
да осъществхва разщирено възпроизводство и задоволява други 
обществени гготребн&сги в мащаб на далата страна. Тази при 
ходна форма на разпрел^ е ни е не носи данъчен характер., защо 
то по силата на зддъджйфаднитв норми за внасяне на част от 
дохода на държавното "Предприятие в държавния бюджет не се 
осъществява процес на отчуждаване на доходите в полза на 
държавата. Поначало това е общонароден доход, който се раз 
предели с помощта на различни приходни форми за по-рационал 
ното му използуване.

друг характер има данъкът като приходна форма,използу 
вв®от държавата в преразпределителния процес „за изземване 
на част от дохода на обществото,създаден в кооперативните -  
организации или за изземване на част от личните доходи на 
гражданите. Тук финансово-паричните отношения са изградени 
на друга основа. Определящ фактор в тези отношения е форма



та на собственост -  кооперативна собственост върху средства, 
за производство и личната собственост. Държавата като пред 
ставител на най-висшата форма на собственост -  общодържавна 
та и като носител на обпествените интереси и потоебности.ед 
яостранно определя формата на изземване част от доходите на 
кооперативните организации и от личните доходи на население 
то. Тази приходна форма носи подчертан данъчен характер.тъй 
като с помощта на нея, т .е .  с помощта на данъка иззетата 
част от доходите се превръща в общодържавна, общонародна 
собственост. Следователно елементът на отчуждаване на дохо 
дите и превръщането им от кооперативни и лични в общодържав 
ни е елемент, който подчертава характерното явление данък и 
данъчно плащане. По същество следователно данъкът е форма 
за преразпр: <ение на доходите в полза на централизирания
паричен фоь^ .а държавата.Í

Независимо от посоченото различие в характера на да' 
нъчното и неданъчно плащане към държавата, всяка стопанско- 
организационна и производствена единица, както и всяко лице, 
задължени да заделят определена част от доходите в полза на 
бюджета, изпитват в една или друга степен и насока определе 
но влияние на заплатената сума данък. Това въздействие, по- 
силно или по—слвбо, положително или отрицателно, зависи как 
то от величината на платената сума данък, така и от начина 
на определянето му. В това се подчертава ролята на данъка 
използуван като инструмент от държавата за икономическо въз 
действие и стимулиране при неговото определяне и изземване. 
В това отношение данъкът в  НРБ разглеждан през различните 
етапи на нашето обществено развитие е играл голяма и положи 
телна роля. През периода на преминаване от капитализъм към 
социализъм данъкът е използуван за ограоичаване и ликвидира 
не на капиталистическата класа чрез силио завишени и днфе 
ренцирани данъчни размери. Особено голяма роля изигра ланъ 
кът, и по специално, данъка върху общия доход при кооперира 
вето на селското стопанство. Това се постигане чрез високи 
те данъчни размери за облагане на иекооперираните земедалс 
ки стопани и чрез големите данъчни облекчения, които получа 
ваха члвловете на ТкЗС и самите ТКЗС. През този период да 
нъкът се използуваше като инструмент за презоъщане на част 
ното занаятчийство в кооперирано, както и в бообата срещу 
експлоатацията на човек от човека. Частните занаятчии, кои 
то ползуваха наемни работници заплащаха данък с много голе 
ми увеличения. По този начин данъкът бе не само средство за 
разпределение и изземване на доходите от капиталистическия 
сектор и дребно-стоковите производители за социалистическо 
то строителство, но той се използуваше като лост за провеж 
дане и на други мероприятия от икономически и социален ха 
рактер.

През периода на разгърнатото социалистическо строител 
ство и утвърждаването на социалистическите производствени 
отношения във всички области на нашия кивот, данъкът има 
друго икономическо предназначение. Той се използува като 
елемент на икономическия механизъм на новата система за пла 
ниране^ за въздействие и стимулиране производствената дей 
ност на предприятията. Такава роля, налримес, :ега има да 
играят данъкът върху производствените фондове, данъкът върху



дохода/печалбата/ на предприятията и ЙР*
§ 4. Социално-икономическа при^°Да на Данъка 

върхт оборота

В резултат на огромната стопа(нска дейност, извършвана 
в държавния сектор на народното стопанство в него се създа 
ва основният дял от чистия доход нр обществото. Наред с то 
ва в кооперативния сектор също се /създава значителен обем 
чист доход на обществото. Този до>°Д» където и да се създа 
ва, е най-важният източник ва форгиРане на централизирания 
паричен фонд на държавата. Създаден в отделните предприятия, 
част от него трябва да бъде иззе?8 в бюджета. В плановата 
социалистическа икономика обекти/8110 е възможно да се изпол 
зтвет-различни форми за изземван® на части чистия доход. 
Данъкът върху оборота е една от те8и форми. Чрез него държа 
$ята участвува в разпределение!/0 на националния доход и из 
едмва основната част от създадения 2 социалистическите пред 
Пйиятия чист доход за своя бюд*®т * По този начин чистият до 
ход ое дели на две части -  чнот доход на стопанските пред 
приятия, който добива форма нр печалба и централизиран чист 
доход на социалистическата дьрввва под формата на данък вър 
ху оборота. Той е наи-важнатр приходна форма на нания бюд 
жет, тъй като чрез него пост/®пва най-голям обем прихода в 
оюджета. Илюстрация на това /ни Дават следните данни:-1/

/  в илн.лв./---------------г 1960 г 1961 г 1962 г 1963 г
Всичко приходи по бюджета  ̂

от тях:
Общо от нар.стопанство 

от които:
под формата на данък 

• върху оборота 
в % от всички приходи 
в % от приходите от нар. 

стопанство

3067

2335

1546
50,4

66,2

3318

2575

1630
49.2

63.3

3257

2449

1587
46.8

64.8

3553

2695

1738
48,9

64,5

Половината от вск!чки приходи и две трети от приходите 
от народното стопанствг в бюджета постъпват под форматв на 
данък върху оборота. 1У°ва голямо фискално значение, което 
има данъкът върху обор0,га предопределя централното място, 
което той заема в комплекса от проблемите на финансовата по 
литика на партията и ¿правителството, С него се обесняват 
непрекъснатата борба /аа усъвършенствуването на данъка върху 
оборота като приходнр Ф®рмз и многобройните я-оживвни споро 
ве които се водят в; икономическата литература- 'относно него 
вата икономическа приР°ла» неговата роля, организационните 
му форми и пр. Ед1.я/ли тв финансов проблем в социално

\ /  рв, Финансова -статистика, Созия,- _1^6й г . ,  стрт§^



тическата иконом^8» по който да са написани толкова много 
научни работи и I 8 св е дискутирало толкова много, както по 
данъка върху оборота. Напоследък проблемът за цените като 
че ли взе надмор*йе » но при неговото разглеждане, неизбежно 
се разглеждат и проблемите на данъка върху оборота.

На пръв »»оглед проблемът за социално-икономическата 
природа на даяъка върху оборота изглежда лесно разрешим. Ка 
то че ли няма шцо по-очевидно от това,че данъкът върху обо 
рота е форма> начин на изземване на част от чистия доход на 
обществото бюджета на държавата. Ако останем на повърх 
ността на нгЗата» неистина не би имало върху какво да се 
спори. Ако /обаче разгледаме данъка върху оборота във връзка 
с останалите икономически категории и преди всичко във връз 
ка с ценообразуването, пред нас изпъква.твърде голям брой 
спорни в^л 1 както за неговата икономическа природа, тъй 
и за негов*-*- икономически източници, за ролята му в народ 
ното ст°панство, за организационните му форми, за мястото 
на неговото създаване, за мястото на неговото реализиране и 
пр. Един от най-големите спорове по проблемите на данъка 
върххГ оборота е спорът за неговите източници, а оттам и за 
неговата икономическа природа. Данъкът върху оборота дейст 
ВИт«лно би бил форма на изземване на част от чистия доход 
на/обществото само, ако цените на стоките у нас съвпадат <г 
троените стойности. В такъв случай не би имало никаква неяс 
шота по икономическата природа на неговия източник, а заед 
Ао с това не би имало спор и по икономическата природа на 
Ъаиия данък върху оборота, тъй като не би имало никакво съм 
нение, че той е начин на изземване само на част от чистия 
доход на обществото.

йтг.тга катб- в социалистическата икономическа литеоату 
ра въпросът за съвпадането и несъвпадането на пените със 
стойностите на стоките не е решен, то не е решен докрай и 
въпросът аа икономическата поирода на данъка върху оборота.

Докато преди десетина години, под влияние на погрешни 
те теоретически установки на С т а л и н V  за характера на 
на стоковото производство при социализма не можеше да става 
въпрос за отклонение на цените от стойностите на стоките за 
цялото народно стопанство, а равенството на сумата на цени * 
те със сумата на стойностите се отитаве за необходимо само 
за второ подразделение, то по-късно беше признато действие 
то на закона на стойността и пр* прояздоаството на средства 
за производство, а едновременно ,с п м  изниква и проблемът 
за отклонението на цените от стойностите, | както в цялото на 
родно стопанство, тъй и вътре в отд&лнЬте негови подразделе 
ния. В началото имаше известни опити да се оспорва наличие 
то на отклонение. Сега то се признава почти от всички икояо 
мисти. Спори се обаче дали отклонението съществува за цяло 
то народно стопанство или само в отделните негови подоазде 
ления и в какви посоки и до каква степен се проявява то.

Съществуването на отклонения на цеиите от стойностите 
е съвсем очевидно. То изпъква в разнородната структура ::а

1/ Вж. Икономически проблеми на социализма в СССР



цените на стоките от първото и второто подразделения. Цени 
те на средствата за производство нормално са над себестой 
ността с известна малка сума печалба. В някои случаи обаче 
те са равни или дори по-ниски от себестойността на продук 
цията. В тях, с много малки изключения, данък върху оборота 
не се съдържа. Цените на предметите за лично потребление по 
принцип съдържат не само печалба, но и данък върху оборота, 
които в някои стоки е значително голям. Изкупните цени на 
селскостопанските произведения, независимо от това дали те 
се използуват за суровини или за лично потребление, са също 
често по-ниски от техните стойности, а в някои случаи и от 
себестойностите им. Споменатите отклонения на цените от 
стойностите са резултат на ценовата политика на нашата со 
циалистическа държава. Тя използува цените не само като 
средство за размяна на стоките/ което е тяхното основно 
предназначение/, но и за осъществяване на редица други ико 
номически, социални, политически и пр.задачи и мероприятия, 
ио тази причина при определяне цените на стоките се изхожда 
не само от размера на обществено-неооходиките разходи за 
тяхното производство, но и от необходимостта да се направи 
цената инструмент, годен за постигане и на други цели. За 
това те могат да бъдат по-високи или по-ниски от обществе 
но-необходимите разходи.

При този начин на планиране на цените данъкът върху 
оборота поначало не е предварително определена ценообразува 
ща величина, а представлява производна величина, предопоеде 
ляна от височината ка цената. Ако цената превишава себестой 
ността и нормалната рентабилност на делене продукция, то 
разликата се изземва в бюджета под формата на данък върху_ 
оборота. Колкото по-голяма е тази разлика, толкова по-голям 
е и обемът на данъка върху оборота и обратно.

Това различие в структурата на цените на средствата 
за производство и предметите за потребление поражда съмне 
нията и споровете около икономическите източници, а с това 
и около икономическата природа на данъка върху оборота. На 
личието на данък върху оборота предимно в цените на стоките 
за лично потребление дава повод той да бъде считан от някои 
/  предимно хора от практиката/ за всеобщ акциз.1/  По съща 
та причина други считат, че данъкът върху оборота наред със 
стойността на принадения продукт, съдържа елементи на нвоб 
ходим труд. От друга страна липсата на данък върху оборота 
в цените на средствата за производство и продаването на ня 
кои от тях по цени по-ниски от себестойността дава основа 
ние да се счита, че данъкът върху оборота съдържа в някои 
случаи дори елементи от възстановителния фонд.

Многобройни и с различни нюанси са схващанията за 
икономическите източници и икономическата природа на данъка 
върху оборота. По-важните от тях бихме могли да обединим в 
следните групи:

1. Схващания, според които икономически източник на

х/ т .е .  данък, събиран чрез цените на стоките за широко 
потребление.



данъка върху оборота е чистият доход на обществото. поради 
което той по своята икономическа природа представлява фирма 
на изземване на част от този доход.1/ привържениците нв ти 
ва схващане изхождат от разбирането, че цените на средства 
та за потребление се отклоняват над техните стойности, а це 
ните на средствата за производство -  под техните стойности. 
Чист доход се създава както в първото, тъй и във второто 
подразделение. Поради посочените отклонения на цените от 
стойностите част от чистия доход, създаден, но нереализиран 
във първото подразделение,където цените са под стойностите, 
се реализира в цените на продукцията от второто подразделе_ 
ние, които са по-високи от стойностите. По този начин а 
извършва взаимно компенсиране на противоположните отклон- 
ния в двете подразделения, поради което в края на крайщат-. 
в цялото общество има съвпадение на сумата на цените със су 
мата ва стойностите на стоките. Оттук и следващият извод, ¡е 
във всички случаи икономически източник не данъка върху оСо 
рота е чистият доход на обществото, което предопределя ь. 
неговата икономическа природа.

2. Схващания, според които данъкът върху оборота в ос
новната си част представлява чист доход" наг общнстнити,-----но'
наред с това в някои случаи и отделни стоки той съдържа еле 
менти от необходимия продукт, т .е .  има елементи на данъчно 
облагане/ на акциз/. Най-ярък изразител на това разбиране е 
съветският икономист II.В. Колганов. Към него се придържат 
А.Г.Куликов, В.П.Дьячекко и др. В своето произведение " На 
циональний доход", след като признава, че дълго време се е 
придържал към схващането, че двнъкът върху оборота не е да 
нък по същество, Колганов казва, че: " . . .  сега в светлина 
та на новите знания за социалистическото стопанство трябва 
да се признае, че третирането на данъка върху оборота вамо 
като част от принадения продукт . . .  изхожда от уппостени 
чески подход към социалистическото стопанство. В действи*ел 
ност данъкът върху оборота се оказа далеч по-солжна икономи 
ческа категория, отколкото ние сме могли по-рано да предно 
лагаме " и заключава: п Да се каже, че в данъка върху обо 
рота няма никвкви елементи на косвено облагане би било неп 
равилно. Елементи на косвено облагане в него се съдържат, 
макар и те да имат неголямо относително тегло". Колганов 
счита, че основната маса от данък върху оборота са създава
в тежката промишленост, а се реализира в отраслите на лека 
та промивленост. От това следва, че ипривържвниците на това 
схващане допускат взаимнокомпенсиращи ое отклонения на цени 
те от стойностите на стоките от първото и второто подразде 
ления като само в отделни случаи/ например при тютюна, вод 
ката и д р .п ./  цените на някои стоки са толкова високи, че 
част от данъка върху оборота добива характер на акциз.

3. Третата група схващания третира данъка върху оборо

1 / Вих например Александров А.II., Финанси СССР, Л-Д.1955 
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Аллахвердян Д.А, и др. «рнанси СССР, II, 1962, стр .201
и др



т) като универсален акциз, т .е .  изцяло като косвен данък. 
Следователно неговият икономически източник са доходите на 
трудещите се, консумиращи стоките, в които има включен да 
нък върху оборота. Според това схващане цените на стоките 
от първото подразделение съвпадата със стойностите, а цени 
те на стоките от второто подразделение са по-високи от стой 
ностите им в размер на данъка върху оборота. По тази причи 
на според това схаващане той не може де има друг източник 
освен доходите на трудещите се.

4. Схващания, според които данъкът върху оборота в ос 
ловната си част е чист доход на обществото, но наред с него 
съдържа от една страна елементи на възстановителния фонд, е 
ст друга страна -  елементи на данъчното облагане. Сдедова 
г.-|.: ;0 икономическият му източник не е сано и единствено чие 
г>..г доход, но в някои случаи/когато цените на средствата 
за производство са по-ниски от себестойностите им/ и част 
от възстановителния фонд, а в други/ когато цените на някои 
стоки за лично потребление са неколкократво по-високи от 
себестойностите им/ -  доходите на трудещите се.

По въпроса за съотношението между цените и стойности 
те на стоките има и други схаващания. например има автори, 
които считат, че цените на стоките в първо подразделение са 
по- иеки от стойностите, а цените от второ подразделение 

ладат със стойностите. По тази причина част от стойност 
та на средствата за производство за производство на средст 
ва за производство отпада от стойностния отчет, тъй като 
П[одухцията от този вид се реализира в същото подразделение 
п цени по-ниски от стойността. При сега действуващите цени 
на средствата за производство част от стойността на средст 
ва за производство за производство на средства за произвол 
ство на спедства за лично потребление се реализира в отрас 
лите на второто подразделение в състава на цените на стоките 
за лично потребление. По тази причина само в това подразде 
ление има равенство на сумата на цените и сумата на стойнос 
тите. При това положение според привържениците на това схва 
щане икономически източник на данъка върху оборота е чие 
тият доход.

Според някои.автори в социалистическата икономика се 
проявяват два мащаба на цените: един в първото, друг във 
второто подразделение, поради което вътре във всяко подраз 
деление няма отклонение на цените от стойностите. Сдедова 
телно и според това схващане вкодомически източник на данъ 
ка върху оборота е чистият доход.

ните н . .. . _____  __ _дро
съвпадат със стойността, а д ой те  на»-дребно ва предметите 
за лично потребление са по-ш ока^«* -стоийщотмте.Бто защо 
сумата на цените на цялото нарбдно* стопанство' е по-голяма 
от сумата на стойностите. Икономическият .източник на това 
превишение не може да бъде друг освен доходите ма^трудещите 
се, а тъй като чрез данъка върху оббротв ее иадодав^йснвЬ ' 
¡\зи "излишък", то следва, че според тази концвпЦИк,.‘дотао,-- 
'•чески източник на данъка върху оборота аа доходите нз 

¿ешите се.

це



Очевидно е , че към каквито и концепции да се придър 
нат икономистите по въпроса за съотношението цени-стойности 
във всички случаи се очертават два основни икономически из 
точника на данъка върху оборота: чистия доход на обществото 
или доходите на трудещите се, или пък едновременно единия и 
другия, като реиаваио значение има чистият доход. Известно 
незначително вначенне като източник на данъка върху обосста 
се отдава от някои автори и на възстановителния фонд.
4 По този начин съвсем непосредствено се доближаваме до 

въпроса е ля данъкът върху оборота при социализма данък по 
форма и по същество или е само данъчна форма за изземва!/', 
на доходи, създадени в социалистическите предприятия и 
надлежажи на социалистическата държава?

От наложеното се вижда, че по този въпрос съществуват 
пряко противоположни мнения. Според едни той е изцяло данък 
а според други няма нищо общо с данъците, поради което след 
ва да се промени и названието му, като например " отчисле 
кин по оборота" н д р .п ., според трети има само данъчни еле 
менти.

Пие считаме, че този спор би могъл да намери своето 
точно научно реоение едва тогава, когато в практиката на со 
цнадистическата икономика се камери точен измерител на сред 
ното обществено-необходимо време за произвеждането на отдел 
няте стоки, като се изхожда винаги от нивото на производи 
телността на труда. Това означава да се намери начин за из 
мерване на стойността на стоките, т .е .  количеството на аб 
страктния обществено необходим труд за тяхното производст 
во .1/ Щом ние не знаем точната величина на стойностите на 
стоките, не сме в състояние да докажем с математическа точ 
ност дали цените съвпадат или се отклоняват от стойностите 
на стоките и ако несъвпадат какъв е размерът на отклонение 
то. А щом не сме в състояние да докажем това, ние на сме в 
състояние ясно да разграничим източниците на данъка върху 
оборота.

Няма и не може да има спор, че основен източник на
данъка върху оборота може да бъде и е чистият доход на об
цктвото . Но наред с това, твърде очевидно е , че в някои 
случаи той има елементи на акциз. Например не само при 
сажртнжте напитки и тютюна, но и при много вносни стоки от 
по-луксозен характер, или при стоките, продавани по "своббд 
ни” цени, когато у нас съществуване разпределение чрез куло 
ни. Много от изкупните цени на селскостопанските произведе 
ння, особено преди Априлския пленум на ЦК на БКП от 1956 г . 
бяха толкова ниски, че не възстановяваха дори разходите по 
производството. По този начин държавата изземваше и все още 
изземва част от продукта за обществото, създаван в селското 
стопанстно. От друга страна държавата отпускаше и отпуска 
на селското стопанство редица средства аа производство и ш  
оказва редица услуги по ниски цени. Но далцгй доколко стувг

1 / Ние не се спираме на въпроса дали това обективно е 
вьаможно.



взлимна компенсация между тях и дали се засяга само чистият 
доход или и доходите на селските стопани не е възможно точ 
но да се докаже.

Според нас за най-правилно следва да се приеме схвапа 
нето, че икономически източник на данъка върху оборота е 
поначало чистият доход на обществото, но в някои случаи 
такъв са и доходите на трудещите се . В подкрепа на това мо 
хе да се опрем и на обстоятелството, че при създаването на 
данъка върху оборота в него бяха включени всички съществува 
ли до него момент акцизи. Дотолкова, доколкото вследствие 
увеличаването производителността на труда цените на тези 
от.леи са се намалявали, дотолкова е изчезвал и съдържащия 
се в тях акциз. Наред с това обаче на пазаря са се пускали 
и пускат стоки по цени, неколкократно превишаващи техни 
те себестойности. Очевидно~е, че цените на тези стоки също 
съдържат елементи на акциз. Характер на акциз има и станало 
то през последните години повишение на пазарните цени на 
дребно на някои стоки за широко потребление/ зеленчуци, 
овожки и д р . / ,  необусловено от намаление на производител 
ността на труда, предизвикано от обективни причини /напри 
мер намаление на добивите поради суша и д р ./  и несъпътству 
ванп с повишение на изкупните цени.
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